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Tlustrissimos Senhores Presidentes da Comissdo de Licitacdio e da Comissio
Interna de Contratos de Gestiio do Governo do Estado do Mato Grosso.

RECURSO ADMINISTRATIVQ
CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/SES/MT/2018
GERENCIAMENTO DO HOSPITAL REGIONAL pE SINOP

ORGAO RESPONSAVEL PELO CHAMAMENTO: SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO.

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE ORGANIZAGCAO
SOCIAL, PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAQ, OBJETIVANDO
O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAQ pAS AGOES E
SERVICOS DE SAUDE, NO HOSPITAL REGIONAL DE SINop, MUNICIPIO DE
SINOP, ESTADO DE MATO GROSSO.

TEOR DESTE DOCUMENTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O
JULGAMENTO DE HABILITACAO REALIZADO AOS 13/11/2018.

O INSTITUTO MORIAH, Organizagio Social inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.627.870/0001-60, estabelecida na cidade de Serocaba/SP, ¢om sede na Rua
Rodrigues Pacheco, 62, Centro, Sorocaba-SP, CEP 18.035-085, por intermédio de seu
representante legal, o Presidente Sr. Leonard Anacleto Rosa, portador da Cédula de
[dentidade RG n® 19.930.164 SSP/SP ¢ inscrito no CPF/MF sob o n° 139.060.278-80,
vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, na qualidade de entidade habilitada ao
certame em questdio, ofertar seu tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos

fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final requerer:

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Data:26/11/2018 - 11:07 -

Protocolo n.: 604667/2018
36135398
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Preimbulo Necessario,

Para fins desta peca Recursal, a Recorrente esclarece que:
O Instituto Moriah ser4 denominado ao longo desta pega como Moriah ou Recorrente;

O Instituto Social Saude Resgate a Vida serd denominado ao longo desta pega como
“ISSRV”; e

O Grupo de Apoio & Medicina Preventiva e & Saide Piblica sers denominado como
“GAMP”.

Apos detalhada andlise ao teor da ata de julgamento que decidiu a habilitagdo da ora
Recorrente e das outras 02 (duas) concorrentes participantes, o Instituto Moriah se viu
obrigado a interpor o presente Recurso Administrativo, visando corrigir a ilegalidade
contida na habilitago da ISSRV e da GAMP.

DAS RAZOES PARA A INABILITACAO DA ISSRV.

Do nio Atendimento ao Item 5.3 La) do Edital.

A ISSRV nio juntou seu ATO CONSTITUTIVO aos documentos ge habilitagdo. Tal
obrigatoriedade foi prevista no Item 5.3 La) do Edital, a0 qual ngo cape interpretagdo
divergente, sendio a da juntada dos seguintes documentos: ATO CONSTITUTIVO +
ESTATUTO SOCIAL EM VIGOR, AMBOS REGISTRADOS EMm CARTORIO.

A ISSRYV instruiu seu envelope de habilitagdio, tdo somente, com seu estatuto social,
deixando de juntar o ATO CONSTITUTIVO, ainda que em cOpia simples, o que
impossibilitou aos demais concorrentes e a comissdo uma pormenorizada analise aos

requisitos constitutivos da associagfo.
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Ndo se trata de mero vicio formal “sanével”. O Ato Constitutivo da Associagdo
concorrente ¢ documento essencial & comprovagéo de sua regular existéncia juridica, de
que tal concorrente, de fato, foi constituida de acordo com os preceitos insculpidos no

Edital em comento.

Néo se mostra justo, tampouco razoavel, que a concorrente que deixou de honrar com
tdo importante exigéncia categoricamente prevista no Edital, seja habilitada tal qual os

demais concorrentes que cumpriram com todos 0s requisitos do mesmo Edital.

Do Nio Atendimento ao Item 5.3 III. a) do Edital.

Além de ndo instruir seu pedido de habilitagio com a prova de sua regular constituigdo,
a ISSRV também deixou de comprovar que possui servigos como gestora na drea de
saide, pois o contrato com o qual instruiu sua documentag@o, supostamente firmado
com a Municipalidade de Osasco/SP, ndo estd autenticado, ndo servindo, portanto,
como prova habil de efetiva contratagio.

Diante destas justas razdes, requer seja dado provimento ao presente Recurso, para
INABILITAR a concorrente ISSRV — Instituto Social Satiide Resgate 4 Vida, tornando-a
inapta a participar do presente Chamamento, inclusive, inapta a recorrer contra a

habilitagdo dos demais concorrentes.

DAS RAZOES PARA A INABILITACAO DA GAMP.

Do Nio Atendimento aos Itens 4.5 a) d) do Edita),

Esta Recorrente trard a vossas senhorias informagdes da concorrente GAMP, que ndo s6
devera culminar com a imediata inabilitagdo da mesma a este certame, mas constituira
motivo habil para afasti-la de todo e qualquer procedimento de contratagdo Ptblica
envolvendo este Ente Estatal, para a seguranga do proprio Estado do Mato Grosso.
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A GAMP figura como RE em uma ACAO CIVIL PUBLICA movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULQ, que tramita sob o n°
1001638-40.2018.8.26.0028 perante a 1* Vara de Aparecida, Estgq, de Sio Paulo.

Em referida demanda, a qual foi arbitrado o elevadissimo valor de R$ 14.202.281,64, a
GAMP ¢ acusada pelo MINISTERIO PUBLICO de haver cometido graves infragdes ao
Edital para a contratagdo com a Prefeitura de Aparecida/SP, requerendo a suspensdo da
contratagdo e a decretagio da PROIBICAO DE QUALQUER CONTRATO DE

GESTAO COM O GRUPO GAMP, ja que, segundo apurou o Ministério Publico, trata-
se de Associagdo envolvida com inimeras irregularidades nos conratog de gestio que ja

firmou com entes Publicos.

Em sede de tutela de urgéncia, assim decidiu 0 Magistrado daquela acio:

“Noutra feita, ressalto que a empresa GAMP vem sendo alvo de
inameras investigacées e acées judiciais, conforme se observa das
nolicias trazidas pelo 6rgdo Ministerial as fs. 943-974, as quais dao conta
de que a organizacdo atua de forma prejudicial aos Municipios
que com ela contratam, bem como que a organizacao_esta

sendo_investigada por fraudes em processos_seletivos para
contratacdo de pessoal, as quais aportaram nesta vara, inclusive

(processo n° 1001222-72.2018.8.26. 0028).

Portanto, nos termos do Art. 300 do NCPC, havendo elementos que
evidenciam a probabilidade do direito alegado pelo 6rgdo Ministerial e evidente
0 perigo de dano caso a tutela ndo seja deferida neste momento,
contemplando-se possivel futuro dano ao erério oriundo do contrato de gestao
firmado com diversas irregularidades, DEFIRO o pleito liminar requerido pelo
Ministério Publico, para determinar a suspensao imediata do contrato de
gestdo n° 112/2018, com a consequente proibigéo de realizagédo de qualquer
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repasse financeiro pela Prefeitura Municipal para o grupo GAMP, bem

como a proibicdo de realizacdo de qualquer outro

contrato de gestdo entre o Municipio de Aparecida e o
grupo GAMP até decisao final neste Processo, sob pena

de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) .o, dia de
descumprimento.” Despacho de fls. 1.003/1.007, exarado nog autos do Processo n°
1001638-40.2018.8.26.0028, c6pia anexa, sem destaques no origina].

Para comprovar o ora alegado, a Recorrente anexa copia da referida decisdo e de
inimeras matérias jornalisticas (apuradas pelo Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo), dando conta de escandalos, investigagdes e reclamagdes envolvendo os

contratos de gestdo nos quais a GAMP figurou como gestora.

Da decisdo Judicial acima, extrai-se que a8 GAMP est4 PROIBIDA DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA enquanto estiver

tramitando a agdo e a empresa estiver sob a mira de investigacﬁes.

E fato que o despacho faz expressa referéncia ao Municipio de Aparecida/SP, j4 que a
agdo foi originalmente manejada em razio do contrato firmado entre ele e a GAMP.
Todavia, o mesmo risco inerente & contratagdo com aquele Municipio, é o risco que a

GAMP oferece ao contratar com todo e qualquer 6rgéo da Administragéo Publica,

Aos olhos do Poder Judiciario, portanto, 8 GAMP néo possuj idoneidade para contratar
com a Administragdo Publica; pois, se assim ndo fosse, nio estaria PROIBIDA DE
CONTRATAR com o Municipio de Aparecida/SP.

Todo o processo em questdo é publico e deveria ser consultado pelos diligentes
membros destas Comissdes, sempre visando resguardar a licitude e a seguranga do

contrato a ser firmado.

Evidenciado o ndo atendimento aos itens a) e d) da Clausula 4.5 do Edital, ¢ de rigor a
imediata INABILITACAO da GAMP.
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Do Niio Atendimento ao Item 5.3, IT1 b) do Edital.

Além da grave infragdo supra apontada, a GAMP também deixou de comprovar que

possui no seu quadro, responséavel Técnico (médico).

De fato a GAMP juntou com os demais documentos de habilitaggo, yma copia de um
contrato de prestagdo de servigos firmado com um médico, parg que este figure como
“responsével técnico”; todavia, NAO HA CLAUSULA QUE PERMITA AFIRMAR

UE TAL CONTRATO ESTEJA EM PLENA GENC[A, de modo que, por
6bvio, ndo ha meios de afirmar que a GAMP realmente tenha ATUALMENTE um
responsavel técnico.

Referido contrato foi firmado h4 anos, nao especificou em seu objeto em quais
hipéteses o contratado assumiria a fungdo de “responsavel técnjco» €, mais grave, ndo

estabeleceu um periodo de vigéncia.

O responsavel técnico apresentado pela GAMP ¢ um terceiro, contratado como
prestador de servigos, ndo fazendo parte do “quadro” da associagdio. Ainda que se
admita que um terceiro prestador assuma tdo séria posi¢do em um contrato de gestéo
com a Administragdo Publica (responsavel técnico), o minimo que ha de se exigir € a
prova de que tal contratagdo esteja vigente, o que ndo se permite afirmar pelo contrato
apresentado pela GAMP.

Diante do ora narrado, restou evidenciada, também, a afronta da GAMP ao item 5.3, I,
b) do Edital.

CONCLUSAO E PEDIDOS.

Pelas justas razdes aqui expostas, o Instituto Moriah requer seja O presente recurso
recebido e TOTALMENTE PROVIDO, para:

Prot/SES/MT
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a) INABILITAR as concorrentes ISSRV — Instituto Social Saide Resgate  vida e
GAMP - Grupo de Apoio & Medicina Preventiva e a4 Saude Publica ao
prosseguimento do Chamamento Publico 003/SES/MT/2018; e

b) Manter a habilitagdo do Instituto Moriah, prosseguindo com a tramitagdo do
Chamamento na forma prevista no Edital.

Termos em que,
Pede e espera Total Provimento.
Sorocaba, 22 de Novembro de 2018.

m@%m%&~

Instituto Moriah
Presidente
Leonard Anacleto Rosa
RG n°® 19930164
CPF 139.060.278-80
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* Processos distribuidos no mesmo dia podem ser localizados se buscados pelo nimero do processo, com o seu foro selecionado.

* Algumas unidades dos foros listados abaixa ndo est3o disponivels para consulta. Para saber quais varas estdo disponiveis em cada foro clique aqui.
* Davidas? Clique aqui para mais informacBes sobre como pesquisar,

* Processos baixados, em segredo de Justica ou distribuidos no mesmo dia serdo apresentados somente na pesquisa pelo nimero do processo.

o Atengdo

* Vocé estd identificado no sistema.

Dados para pesquisa

Foro:
Pesquisar por:

Nimero do Processo:

-

Dados do processo

Processo:

Classe:

Assunto:

Outros assuntos:

Distribuicio:

Controle:

Juiz:

Valor da aciio:

Partes do processo
Regte:
Reqdo:
Reqdo:

Movimentagbes _

Data
05/11/2018

05/11/2018

01/11/2018

01/11/2018

Foro de Aparecida

Numero do Processo

® Unificado O Outros
1001638-40,2018 8.26 0028

3
i:/-. Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.

1001638-40.2018.8.26,0028
(TramitagSo prioritdria)

Acdo Civil Plblica

Area: Civel

Violagdo aos Principios Administrativos

TerceirizagSo do SUS

28/08/2018 as 15:02 - Dependéncia (1001222-72.2018.8.26.0028}
12 Vara - Foro de Aparecida

2018/002198

LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND

R$ 14.202.281,64

Exibindo todas as partes. »Exibir somente as partes principais,

Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo

Gamp ~ Grupo de Apoio A Medicina Preventiva e A Sadde Publica
Advogado: Luiz Antonio de Almeida Alvarenga

Advogada: Gisele Beck Rossi

PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA

Advogada: Nize Maria Salles Carrera Possato

Exibindo todas as movimentaces. »Listar somente as 5 (itimas.

Movimento

Certidéo de Publicagdo Expedida

Relacdo :0283/2018 Data da Disponibilizagdo: 05/11/2018 Data da Publicagdo: 06/11/2018 Nimero do Didrio: 2693 Pagina:
227/232

Certiddo de Publicagio Expedida

Relagdo :0283/2018 Data da Disponibllizagdo: 05/11/2018 Data da Publicagio: 06/11/2018 Nimero do Didrio: 2693 Pégina:
227/232

Remetido ao DIE

Relaggo: 0283/2018 Teor do ato: Mantenho a decisdo de fis. 1003/1007, por seus proprios fundamentos. Advogados(s): Luiz
Antonio de Almeida Alvarenga (OAB 146770/5P), Nize Maria Salles Carrera Possato (OAB 171016/SP), Gisele Beck Rossi (0AB
207545/5P)

Remetido ao DIE

Relagdo: 0283/2018 Teor do ato: Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO ajuizou a presente ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR PARA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA SAUDE MUNICIPAL em face do MUNICIPIO DE
APARECIDA e da GAMP - GRUPO DE APOIO A MEDICINA PREVENTIVA E A SAUDE PUBLICA, aduzindo, em sintese, que a

8

22/11/2018 15:28
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Prefeitura Municipal firmou um contrato de gestdo com a entidade GAMP, no montante de R$14.202.251,64, tendo como objel g‘z

2 Gestdo de Unidades da Rede Municipal de Satde do Municipio de Aparecida - 5P, compreendendo as redes de atengdo bésica,

culminou no contrato de gestdo padece de ilegalidade, pois ndo foram cumpridas etapas estabelecidas pela legisiacdo para a
celebragdo de contratos de gestdo. Requereu, Portanto, liminarmente, a suspensao imediata do contrato de gestdo n°
112/2018 e a realizacdo de qualquer repasse financeiro pela Prefeitura Municipal para o grupo GAMP, a proibigdo de realizagdo

substituicdo do Estado em sua atividade-fim. Ademals, a transferéncia integral dos servicos de salde publica para as entidades
privadas ainda esbarra em outra Inconstitucionalidade: buria 4 realizagdo de concurso publico para a contratacdo dos
profissionais da salde, em total afronta ao disposto no artigo 37, caput e inciso II, da CF/1988. Verifica-se que o retrocitado
contrato delegou & GAMP a realizacdo integral do piano de trabalho de sadde no Municipio (fs. 449-503), conforme se observa
das cldusulas 12 e 42 do contrato, de modo que hé evidente tercelrizagio dos servigos de salide do Municipio o que, frise-se, é
expressamente vedado pela Legislagio Patria. Por outro la , observo que, em que pese tenha o drgdo Ministerial recomendado
ao Municipio realizar estudo técnico que demonstrasse os beneficios decorrentes da celebragdo do contrato de gestdo em
relacdo & prestacio direta do servige de saude (f. 74), as conclusbes que ensejaram a transferéncia do gerenciamento dos
servigos de salde para a organizacso soclal nso foram fundamentadas (fs. 246 e 907), de modo que ndo hé garantias de que
fol a opgdo mais vidvel para o interesse publico. Ressalto, ainda, que o documento de fs. 880-886, cujo conteddo traz notas
explicativas acerca da escolha da empresa GAMP como a organizacdo social idénea a realizar os procedimentos de satde do
Municipio, n8o é considerado estudo técnico, eis que apenas aponta, de forma genérica, as qualificacbes da empresa, sem
identificar a razbo pela qual @ sua contratacio seria mals vidvel economicamente, eis que ndo houve comparativos de custos e
resultados que pudessem levar a concluir que a GAMP seria a melhor e mals eficiente opcdo para contratagdo. Verifica-se,
outrossim, que, ao menos em sede de cognicdo sumania, ndo hd prévia andlise e aprovagdo da minuta do contrato de gestdo
(fs. 235-242) pela Comiss3o de Avaliagio, em evidente contrariedade ao Art. 19, §19, do Decreto Municipal n® 4438/201 7, em
que pese tenha havido expressa recomendacdo Ministerial ao Prefeito do Municipio para tanto (f. 74). Por outro lado, em
evidente malferimento ao principio administrativo da eficiéncia (méxima atuacdo e abrangéncia dos drgdos/entes contratados
pelo ente piblico com menor preco possivel), o Municipio homologou o valor do contrato de gestdo em R$14.202,251,64 (.
921), apesar de ter, anteriormente, estimado o valor anual a ser pago pele contrato de gestdo em R$11.851.400,24 (f. 499),
aumentando subitamente o valor previsto para os gastos apds a escolha pela GAMP como vencedora do concurso de Projetos,
Inclusive, o Secretdrio de Contas do Municipio, Célie Roberto, requereu a andlise de todos os possiveis gastos referentes ao
contrato de gestdo firmado com a GAMP (. 909), considerando-se o referido acréscimo no valor; todavia, ndo houve
esclarecimento e detalhamento da raz5e extraordindria que justificasse os gastos excedentes, apenas comunicacio da
secretdria municipal de sadde, Maria Eliane, sobre quals seriam as dotacdes orgamentérias disponiveis a quitar os débitos com a
empresa (f. 919) Por fim, ac analisar o contrato de gestdo de fs. 922-930, verifiquei que ndo houve, em quaisquer das
cldusulas, previsSo de garantia contratual Ppela empresa GAMP para o caso de inexecucdo do contrato, gerando uma situacdo de
risco ao patriménio pdblico, principaimente por se tratarem de servigos publicos afetos & drea da satide, os quais devem ser
continuos e ininterruptos. Noutra feita, ressalto que a empresa GAMP vem sendo alvo de inimeras investigagées e agdes
Judiclais, conforme se observa das noticias trazidas pelo drgdo Ministerial as fs. 943-974, as quais dio conta de que a
organizacdo atua de forma prejudicial aos Municipios que com ela contratam, bem como que a organizacdo esta sendo
Investigada por fraudes em processos sefetivos Ppara contratacdo de pesseal, as quais aportaram nesta vara, inclusive (processo
n° 1001222-72.201 8.8.26.0028). Portanto, nos termos do Art. 300 do NCPC, havendo elementos que evidenciam a

revelia e confissgo. Notifique-se, outrossim, a comissdo de avaliagio do contrato de Gestdo, na pessoa do Secretério Municipal
de Satide, a fim de que preste os esclarecimentos oportunas, nos termos do Art. 89 da Lel Municipal n® 3.834/2013. Determino,
outrossim, que, ao juntarem documentos a este fejto, as partes os especifiquem e esclaregam, em folha branca anterior ao
documento; recomendacio esta Que servird para todas as agdes civis publicas e de improbidade administrativa em que atua o
Ministério Pablico. Exemplifico: ao juntar determinado contrato de gestdo as fs. 100-150, em folha branca anterior a parte
deverd escrever "Contrato de Gestdo entre o Municipio e & Empresa”. Tal determinagdo pauta-se no principio da celeridade
processual, destinada a facilitar a cognicio deste Juizo, considerando-se a altissima demanda processual existente na Vara,
P.I.C. Advogados(s): Luiz Antonio de Almeida Alvarenga (OAB 146770/SP), Nize Maria Salles Carrera Possato (OAB
171016/5P), Gisele Beck Rossi (OAB 207545/5pP)

24/10/2018 ] Decisgo
Mantenho a decisdo de fis. 1003/1007, por seus Préprios Fundamentos.
23/10/2018 Conclusos para Decisdo
16/10/2018 Peticdo Juntada
N Protocolo: WADA.18.70019238-4 Tipo da Peticdo: Manifestacdo do MP Data: 16/10/2018 1 4:39
16/10/2018 [ certidio de N&o Consulta ao Teor da Informac8o - Contagem de Prazo do Ato - Expedida
Ce:ﬂcﬂadeMaLem-Magemdeﬁ'azadoAm
05/10/2018 Contestacdo Juntada
N Protocolo: WADA,18.70018536-1 Tipo da Peticdo: Contestagdo Data: 05/10/2018 14:17
05/10/2018 ﬂ Certiddo de Remessa da Intimacdio Para o Portal Eletrénico Expedida
Certiddo - Remessa da Intimacdo para o Portal Eletrénico
05/10/2018 ] Ato Ordinatério - NSo Publicavel
Vista ao Ministério Publico.
04/10/2018 ] pecisdo
Manifeste-se o M.P. Sobre o pedido de reconsideragdo de fis.: 1082/1087.
04/10/2018 Conclusos para Decisio \
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Data
04/10/2018

04/10/2018

04/10/2018
01/10/2018

14/09/2018

14/09/2018
14/09/2018

14/09/2018
11/09/2018
11/09/2018

05/09/2018
04/09/2018

31/08/2018
31/08/2018

29/08/2018

a
a

L. T . R = O .
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Movimento

CertidSo de Objeto e P& Expedida

Certiddo - Objeto e Pé - Civel

Ato Ordinatério - Ndo Publicdvel

Ato Ordinatdrio - Genérico - Com Atos e N3o Publicivel
Conclusos para Sentenca

Peticdo Juntada
Ne Protocolo;: WADA.18.70018124-2 Tipo da Peticdo: Petigdo Intermediéria Data: 01/10/2018 18:29

Mandado Devolvido Cumprido Positive
Certiddo - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Positivo

Mandado Juntado

Mandado Devolvido Cumprido Positivo
Certiddo - Oficial de Justica - Mandado Cumprido Pasitivo

Mandade Juntado

Peticdo Juntada
N Protocolo: WADA.18.70016459-3 Tipo da Peticdo: Peticdo Juntando Cdpia do Agravo (Art. 1.018, do CPC) Data:
11/09/2018 11:17

Peticdo Juntada

N? Protocolo: WADA.18.70016455-0 Tipo da Peticio; PeticBes Diversas Data: 11/09/2018 10:27

Mensagem Eletrinica (e-mal) Juntada

Carta Precatdria Expedida

Carta Precatdria - Citacdo e Intimagdo de Liminar - Civel

Mandado de Citago Expedido

Mandado n°; 028.2018/009192-8 Situagdo: Cumprido - Ato positivo em 11/09/2018 Local: Cartério da 12. Vara Judicial
Mandado Expedido

Mandado n°: 028.2018/009191-0 SituagSo: Cumprido - Ato positivo em 11/09/2018 Local: Cartdrio da 12. Vara Judicial

Decisdo
Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO ajuizou a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR
PARA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA SAUDE MUNICIPAL em face do MUNICIPIO DE APARECIDA e da GAMP - GRUPO DE

Requereu, portanto, liminarmente, a suspensio Imediata do contrato de gestdo n° 112/2018 e a realizacio de qualquer repasse
financeiro pela Prefeitura Municipal para 0 grupo GAMP, a proibicio de realizacio de qualquer outro contrato de gest3o com o

112/2018, juntado as fs. 922-930, evidencia aparente lesdo ao Art. 199 da Constituigdo Federal, bem como ao Art. 24 da Lel
8666/90, considerando-se que o servico plblico de satde do Municipio fol delegado por completo & empresa GAMP, sem
qualquer papel complementar e sem incremento do servico, tratando-se, na realidade, de aparente terceirizagéo de servico
plblico de sadde. A transferéncia total da prestagio dos servigos de satide pdblica a entidades privadas, além afrontar a
ConstituicSo Federal e a Lel Orgénica da Sadde, ainda contraria os ditames da Lei n® 9.637/98, que dispde sobre a qualificagdo
de entidades privadas como OrganizagGes Sociais: “Art.5 Para os efeitos desta Lel, entende-se por contrato de gestdo o
Instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como organizagdo secial, com vistas 3 formacao de parceria
entre as partes para fomento e execugSo de atividades relativas ds dreas relacionadas no art. 10." (BRASIL, 1998) Nos termos
do referido dispositivo legal, resta claro que os contratos de gestdo devem ser firmados com vistas & formacédo de uma parceria
da Organizacdo Social com o Poder Publico, e néo objetivando a substituicdo do Estado em sua atividade-fim. Ademals, a

burla & realizagio de concurso piblico para a contratacdo dos profissionais da satde, em total afronta ao disposto no artigo 37,
caput e inciso 11, da CF/1988. Verifica-se que o retrocitado contrato delegou & GAMP a realizagdio integral do plano de trabaiho
de satde no Municipio (fs. 449-503), conforme se observa das cléusulas 13 e 42 do contrato, de modo que hé evidente
terceirizacdo dos servigos de satide do Municipio o que, frise-se, é expressamente vedado pela Legislacdo Pétria. Por outro lado,
observe que, em que pese tenha o o6rgdo Ministerial recomendado ao Municipio realizar estudo técnico que demonstrasse os
mw&mmmmmmmmmammmummdeumm 74), as
conciusdes que ensefaram a transf ia do gerenciamento dos servigos de salde para a organizaco social ndo foram
fundamentadas (fs. 246 e 907), de modo que n3o ha garantias de que foi a opcio mais vidvel para o interesse publico,
Ressalto, ainda, que o documento de fs. B880-886, cujo conteldo traz notas explicativas acerca da escolha da empresa GAMP
como a organizacdo social idénea a realizar os procedimentos de satide do Municipio, ndo é considerado estudo técnico, eis que
apenas aponta, de forma genérica, as qualificacbes da empresa, sem Identificar a razdo pela qual a sua contratacio seria mais
vidvel economicamente, els que ndo houve comparativos de custos e resultados que pudessem levar a conciuir que a GAMP
serla a melhor e mais eficlente opcio para contratagdo. Verifica-se, outrossim, que, ao menos em sede de cognigdo suméria,
ndo ha prévia anélise e aprovagdo da minuta do contrato de gestio (fs. 235-242) pela Comiss8o de Avaliagdo, em evidente
contrariedade ao Art. 19, §1°, do Decreto Municipal n® 4438/2017, em que pese tenha havido expressa recomendacio
Ministerial ao Prefeito do Municipio para tanto (f. 74). Por outro lado, em evidente malferimento 8o principio administrativo da
eficiéncia (méxima atuacko e abrangéncia dos drgéos/entes contratados pelo ente piblico com menor prego possivel), o
Municipio homologou o valor do contrato de gestdo em R$14.202.251,64 (f. 921), apesar de ter, anteriormente, estimado o
valor anual a ser pago pelo contrato de gestio em R$11.951.400,24 (f. 499), aumentando subitamente o valor previsto para
0s gastos apés a escolha pela GAMP como vencedora do concurse de Projetos. Inclusive, o Secretdrio de Contas do Municipio,
Célio Roberto, requereu a andlise de todos os possiveis gastos referentes ao contrato de gestdo firmado com & GAMP (f, 909),
considerando-se o referido acréscimo no valor; todavia, ndo houve esclarecimento e detalhamento da razdo extraordindria que
Justificasse os gastos excedentes, apenas comunicagdo da secretdria municipal de satide, Maria Eliane, sobre quals seriam as
orgamentérias disponiveis a quitar os débitos com a empresa (f. 919) Por fim, ao analisar o contrato de gestdo de fs.
922-930, verifiquei que ndo houve, em quaisquer das cldusulas, previso de garantia contratual pela empresa GAMP para o
caso de inexecugdo do contrato, gerando uma situacdo de risco ao patriménio piblico, principalmente por se tratarem de
servicos publicos afetos & drea da saide, os quais devern ser continuos e Ininterruptos. Noutra feita, ressalto que a empresa
GﬂMPvemsendoalvodeMmslnvesﬂgag&seagﬂeledals, conforme se observa das noticias trazidas pelo drgdo
Ministerial 3s fs. 943-974, as quais ddo conta de que a organizacao atua de forma prejudicial aos Municipios que com ela
contratam, bem como que a organizagio estd sendo investigada por fraudes em processos seletivos para contratacdo de
pessoal, as quais aportaram nesta vara, inclusive (processo n° 1001222-72.201 8.8.26.0028). Portanto, nos termos do Art. \,
300 do NCPC, havendo elementos que evidenciam a probabilidade do direito alegado pelo 6rgdo Ministerial e evidente o perigo
dedanocasoamiaruosqfadermdanemmomm,mntempfando-seposslveffutmodamaoedﬂooﬂundodacmﬂatode 4
gestdo firmado com diversas irregularidades, DEFIRO o pleito liminar requerido pelo Ministério Pdblico, para determinar a
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22/11/2018 15:28



Porta: de Servigos e-SAJ

28/08/2018

Peticdes diversas

Data

11/09/2018
11/09/2018
01/10/2018
05/10/2018
16/10/2018

https:/esaj .tjsp.jus.br/cpopg/show.do?pmcesso.codigo=08000l 15NO...

Prot/SESIMT

Movimento

financeiro pela Prefeitura Municipal para o grupe GAMP, bem como a proibicdo de realizagdo de qualquer outro contrato de
gestdo entre o Municipio de Aparecida e o grupo GAMP até decisao final neste processo, sob pena de muilta de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por dia de descumprimento. No mais, determino a citagdo pessoal dos requeridos para que contestem a
presente agdo civil piblica ne prazo legal, sob pena de revelia e confissdo, Netifique-se, outrossim, a comisséo de avaliacdo do
contrato de Gestdo, na pessoa do Secretdrio Municipal de Sadide, a fim dequepresteaseeclamclmentosapmﬁmos, nos termos
do Art. 89 da Lei Municipal n° 3.834/2013. Determino, outrossim, que, a0 juntarem documentos a este feito, as partes os
especifiquem e esclarecam, em folha branca anterior 20 documento; recomendacdo esta que servird para todas as acbes civis
publicas e de improbidade administrativa em que atua o Ministério Publico. Exemplifico: ao Juntar determinado contrato de
gestdo as fs. 100-150, em folha branca anterior a parte deverd escrever "Contrato de Gestdo entre o Municipio e a Empresa”,
Tal determinacéo pauta-se no principio da celeridade processual, destinada a facilitar a cognigdo deste Julzo, considerando-se a
altlssima demanda processual existente na Vara. P.I.C.

Distribuldo por Dependéncia (movimentacdo exclusiva do distribuidor)
Art. 286, I, CPC

Tipo

Peticdes Diversas

Peticlio Juntando Cépia do Agravo (Art. 1018, do CPC)
Peticdo Intermedidria

Contestacio

Manifestacio do MP

Incidentes, acdes incidentais, recursos e execucgdes de sentencas

N3o ha incidentes, acdes incidentals, recursos ou execuches de sentengas vinculados a este processo.

Apensos, Entranhados e Unificados

Néo ha processos apensados, entranhados e unificados a este processo.

Audiéncias

Nao ha Audiéncias futuras vinculadas a este processo.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacgo - STI
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 1* VARA
DA COMARCA DE APARECIDA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por sua representante infra-assinada, com fundamento nos arts. 37, caput, 129,
IlI, da Constituigdo Federal, 25, IV, “b”, da Lei n. 8.625/93; 103, VII, da Lei
Complementar Estadual 734/93, e nas disposicdes das Leis n. 7.347/85, 8.429/92 ¢
8.666/93, vem propor

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO LIMINAR, PARA
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA SAUDE
MUNICIPAL, em face de

MUNICIPIO DE APARECIDA representado pelo Sr. Prefeito
—-_-_—-——.______-,
Emaldo César Marcondes, com enderego no Pago Municipal, Aparecida/SP, e

GAMP_ - GRUPO_DE APOIO A MEDICIINA
—— QI A MEDICIINA

PREVENTIVA E A SAUDE P(IBLIC}_\_, com sede na Rua George Ohm, 206, Brooklin

Novo, Berrini - Torre A, 11° Andar, Conjunto 111 - Sdo Paulo/SP, CEP 045 76-020, pelos

motivos de fato ¢ de direito que passa a expor, para ao final requerer o seguinte:

12
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

I. DOS FATOS

O Ministério Pablico tomou conhecimento que a Prefeitura
Municipal de Aparecida celebrou o contrato de gestdo n. 112/2018' com a entidade
GAMP ~ Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Saide — qualificada previamente
como organizagio social através do Decreto Municipal n. 4.500/2017, — no montante de
R$ 14.202.251,64 (quatorze milhdes, duzentos e dois mil, duzentos e cinquenta e um reais
© sessenta e quatro centavos), tendo como objeto a Gestdo de Unidades da Rede
Municipal de Savude do Municipio de Aparecida-SP, compreendendo as redes de atencio
basica, assisténcia Sfarmacéutica, média complexidade e urgéncia e emergéncia.

Ocorre que, segundo vem sendo apurado nos autos do

inquérito civil n. 639/2018, tode o processo que culminou no contrato de gestio

adece de ilegalidad 0is_niio foram cumpridas etapas estabelecidas pela
Legislaciio para a celebraciio de contratos de gestio.
Com efeito, a Promotoria de Justica requisitou a Prefeitura
Municipal do processo administrativo que culminou na celebragdo do contrato de gestdo,
constatando as seguintes ilegalidades:
Na etapa prévia a celebragio do contrato:

(a) Auséncia do indispensivel estudo técnico que
demonstre a vantajosidade da celebragdo do contrato de
gestdo em relagdo a prestagdo direta do servigo de
salide, contemplando a fundamentagio da conclusio de
que a transferéncia do gerenciamento para organizagdes
sociais mostra-se a melhor Opgdo para o interesse

publico;

'Fls. 2996/3004. Refere-se & numeragéo original do processo administrativo, por se tratar de arquivo digital
encaminhado pela Prefeitura Municipal.

fis. 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

(b) Auséncia de quaisquer documentos que demonstrem a

economicidade exigida para a realizagéo do contrato de

gestdo, o que deveria ser realizado, entre outros meios,
por comparativos de custos e resultados, e cotejo a

eventual realizacdo direta dos programas de satide;

(c) Auséncia de prévia anslise e aprovag¢do da minuta do
contrato de gestdo pela Comissio de Avaliagdo, nos
termos do art. 19, §1°, do Decreto Municipal n.
4.438/2017;

(d) Aumento do valor do contrato apds a escolha da GAMP
como vencedora do concurso de Projetos, violando a
regra da licitagdo e, ainda, indicando inobservincia da

economicidade do contrato de gestdo.

No instrumento contratual:

(a) Auséncia de proporcionalidade na correlagdo entre o
cumprimento das metas quantitativas e o pagamento

devido & organizagio social:

(b) Auséncia de garantia contratual em caso de inexecugdo
do contrato, causando evidente risco a0 patriménio

puablico.

Tais ilegalidades indicam que o contrato de gestdo n.
112/2018 est4 sendo usado como um mero instrumento de terceirizaciio indevida do

fis. 3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

servico de saude, com o ja declarado objetivo de superar os limites com gasto de
pessoal’,

Além das ilegalidades acima apontadas, ¢ imperioso
ressaltar que a contratagdo do Grupo GAMP padece de vicio, diante da falta de
idoneidade moral da organizaciio social.

Com efeito, a empresa GAMP vem sendo alvo de inimeras
investigages e agdes judiciais em razdo da mi-gestiio na drea da saide em diversos
Municipios e Estados, diante da constatagdo de falta de medicamentos e profissionais,
condigdes precarias de higiene e conservagdo das unidades de saude, falta de pagamento
de saldrios de médicos e outros profissionais, bem como de recolhimento de encargos
trabalhistas. Se ndo bastasse isso, a GAMP também estd sendo investigada por fraudes
€m processos seletivos para contrataciio de pessoal (conforme c6pias de noticias em
anexo, que ilustram apenas alguns dos intimeros casos de fraudes e inexecugio do servigo
envolvendo a GAMP).

Dito de forma bastante simples e direta, agentes publicos
qualificaram a GAMP como organizagdo social da 4rea da saude, desconsiderando as
graves dentincias contra ela e o histérico de inexecugdo do servigo e falta de pagamento
de médicos e outros profissionais.

Posteriormente, de forma temerdria e injustificada,
celebraram contrato de gestio com a referida organizagdo social, entregando a ela ndo
apenas a ja deteriorada satide puiblica do Municipio, mas, também, a vultosa quantia de
mais de quatorze milhdes de reais.

E, como era de se esperar, a GAMP deu inicio aos processos
seletivos para contratagdo de profissionais para atuar na rede de satde municipal, nos
quais se repetiram as tentativas de fraudes Jé noticiadas nos meios de comunicagdo, tanto
¢ que foi necessério o ajuizamento de agdo civil puablica visando a suspensdo dos

processos seletivos (processo n. 1001222-72.2018.8.26.0028) €, concomitantemente, a

? Conforme resposta da Prefeitura Municipal apresentada no bojo do inquérito civil n. 639/2018, em
anexo.

fis. 4
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instauragdo de inquérito civil na 1* Promotoria de Justiga de Aparecida para investigar os

envolvidos>.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
£ D05 FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. O papel complementar da iniciativa privada na drea da saide e a
impossibilidade de lhe ser transferida a gestdo integral das unidades de saide

A Constituigio Federal, art. 6.% 23, II; 196; e 198,
estabelece, expressamente, que a “saride” é “direito [fundamental social] de fodos e
dever do Estado”, cabendo a todos os entes federativos “cuidar da saide” (leia-se:
prestar esse servigo piiblico), no ambito de um “sistema tnico de satide” (SUS):

De outra parte, a CRFB/88, art. 199, dispde, de maneira
muito clara, que as entidades privadas poderdo participar, “de forma complementar”, do
SUS, neste caso, mediante a celebragdo de “contrato de direito publico” com o Poder

Puablico; verbis:

“Art. 199 — A assisténcia & saude é livre a iniciativa
privada.

§ 1°- As institui¢oes privadas poderéo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.” (grifo nosso)

A  mesma diretriz foi reproduzida em nivel
infraconstitucional. Com efeito, no exercicio da competéncia concorrente para
estabelecer “normas gerais” sobre “defesa da saiude”, a Unidio Federal editou a Lei n.

8.080/90, cujo art. 24 prevé que o Poder Publico podera contratar entidade privada para

3 Ainda em trimite, sendo que, neste procedimento, ja foram ouvidas testemunhas cuja identidade neste
momento ainda serd preservada, e que relataram fatos graves na aplicagdo das provas, bem como apontaram
nomes de alguns envolvidos. Por se tratar de procedimento sigiloso e ainda em curso, serd juntada na
presente acldo apenas cOpia da portaria de instauragdo, da representagdo e da resposta da Prefeitura
Municipal, de forma a preservar a prova que instruird futura agdo de improbidade administrativa.

fls. 5
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“complementar” a prestagio do servico de satide pelo SUS, observadas (nessa

contratacdo) as “normas de direito publico”; verbis:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada darea, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada.

Pardgrafo nico. A participagio complementar dos
servicos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.” (grifo nosso)

Conforme se verifica, o texto constitucional é muito claro
ao definir que o servigo publico de satide deve ser prestado DIRETAMENTE pelo Poder
Piblico, e que esse dever estatal com a saude seria desincumbido através do Sistema
Unico de Satide — SUS.

O constituinte reconheceu, porém, que as estruturas
publicas poderiam ser insuficientes para acolher toda a demanda do SUS. Por esse
motivo, admitiu que o Poder Publico possa COMPLEMENTAR a sua rede propria com
servigos privados contratados ou conveniados. Ou seja, instituigdes particulares podem
participar do SUS quando indispensével para satisfazer as necessidades sociais, mas essa
participagdo serd em carater complementar, pois a prestacio do servigo puiblico de satide
¢ responsabilidade direta do Estado.

E evidente, pois, que o papel da iniciativa privada na
prestagdo de servigos do SUS é acessorio, coadjuvante, Logo, toda e qualquer tentativa
ou medida de investir a iniciativa privada no pa el de protagonista confronta o texto
constitucional e a Lei Orgénica da Satde.

Assim sendo, ndo restam davidas de que, nos termos da
Constitui¢do da Repiiblica e da legislagdo ordindria: (i) o Poder Piblico pode celebrar
contratos de gestio com organizagdes sociais na area da salde; mas (ii) a atuagéo privada

nesse segmento deve ser meramente complementar a atuagdo publica. Em uma palavra:

fls. 6
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0 contrato de gestdo ndo pode resultar na transferéncia integral ou parcial de atividades-

fim relativas ao servigo publico de satde a iniciativa privada.

Jurisprudéncia.

ensina que:

Alias, esse também ¢ o entendimento da doutrina ¢ da
Com efeito, a eminente Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“E importante real¢ar que a Constituicao, no dispositivo
citado |[leia-se: no art, 199], permite a participacio de
institui¢coes privadas ‘de Jorma complementar’, o que
afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto
o préprio servigo de satide, como um todo, de tal modo que
0 particular assuma a gestio de determinado servigo. Nio
pode, por exemplo, o Poder Piblico transferir a uma
institui¢do privada toda a administracdo e execucio das
atividades de saiide prestadas por um hospital pablico ou
por um centro de saide; 0 que pode o Poder Publico ¢
contratar instituicées privadas para prestar atividades-
meio, como limpeza, vigilincia, contabilidade, ou mesmo
determinados servigos técnico-especializados, como os
inerentes aos hemaocentros, realizagio de exames
médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo
apenas a execugdo material de determinadas atividades
ligadas ao servico de saude, mas ndo sua gestdo
operacional.

“A Lei n®8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico
de Saide, prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo
complementar, sé admitindo-a quando as disponibilidades
do SUS 'forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacio de wma determinada drea’,
hipotese em que a participagdo complementar deverd 'ser
Jormalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico’ (entenda-se,
especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitagbes e
contratos). Isto néo significa que o Poder Piiblico vai abrir
mdao da prestacio do servico que lhe incumbe para
transferi-la a terceiros; ou que estes venham a
administrar uma entidade publica prestadora do servigo
de saide; significa que a institui¢do privada, em suas
proprias instalagies e com seus proprios recursos
humanos e materiais, vai complementar as agies e
servicos de saiide, mediante contrato ou convénio.”
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na
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Administragdo Publica. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2002. p.
186.) (grifo nosso)

Por sua vez, o Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal

da 1. Regido j4 se deparou com o mesmo problema, tendo decidido:

“AGRAVO REGIMENTAL. TERCEIRIZACAO DO
SERVICO DE SAUDE. ATIVIDADES PROPRIAS TIPICAS
E FUNDAMENTAIS, DO ESTADO. As atividades
proprias, tipicas e fundamentais do Estado, como
Seguranca, Satde e Justica, nio podem ser terceirizadas.
Grave lesio a ordem e a economia publicas ndo
caracterizadas. Na hipotese, a terceirizagdo é que causaria
grave lesdo a ordem publica.” (Tribunal Federal da F it
Regido. Corte Especial. PET n.° 200101 000042297/MA.
Rel. Des. Fed. TouriNHO NETO. Julgado em 15.03.2001.
Votagdo por maioria. DJU de 04.06.2001, p. 11) (grifo
nosso)

Pois bem.

No caso do Municipio de Aparecida, através do contrato de
gestdo n. 112/2018, o Grupo GAMP passa a administrar, nas instalagdes publicas, com
recursos financeiros do Municipio, o servigo de saide, sem papel complementar ¢ sem

qualquer incremento do servico.

No caso concreto, portanto, a diretriz da “participacgdo
complementar” da iniciativa privada na saide publica foi frontalmente violada pelo
Municipio de Aparecida e pela GAMP, tendo em vista que, por meio do referido contrato
de gestdo, o primeiro transferiu, totalmente, a segunda a execugdo de atividades-fim
relativas ao servigo publico de satde nas unidades da Rede Municipal de Saude do
Municipio de Aparecida-SP, compreendendo as redes de atengdo basica, assisténcia

Jarmacéutica, média complexidade e urgéncia e emergéncia.
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2.2. Auséncia do indispensével estudo técnico que demonstre a vantajosidade da
celebragdo do contrato de gestio em relacdo a prestaciio direta do servigo de
saide, bem como de documentos que demonstrem a economicidade exigida para

a realizagiio do contrato de gestdo

De inicio, para contextualizar Vossa Exceléncia sobre a
situagdo do servigo de saide municipal, cabe referir que Municipio de Aparecida ja
apresenta um histérico de terceirizagio na drea da salde, inclusive com a existéncia de
graves irregularidades em contratagdes anteriores, as quais sdo objeto de apuragio
especifica nos autos do Inquérito Civil n. 14.0192.0001347/2013-6, instaurado por esta
promotoria de Justica, bem como de apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado
(Processo TC — 000633/007/08).

A partir de todos os elementos de informagdo que ja
constam dos autos do Inquérito Civil em referéncia, bem como do Inquérito civil
instaurado para apurar a legalidade do contrato de gestdio com o GAMP (n.
14.0192.0000639/2018), verifica-se que a Municipalidade ndo logrou em demonstrar,
cabalmente, a vantajosidade e os beneficios que a parceria com entidade do Terceiro Setor
trardo & Administragdo Publica Municipal e, em especial, aos usuérios da rede publica

municipal de satde.

Com efeito, a Municipalidade, ndo obstante tenha sido

solicitada durante a instrugdo do inquérito civil, ndo apresentou o_indispensével estudo

técnico prévio i contratacio demonstrando a van idade da celebracio do

contrato de gestio em relacéio a prestacio direta do servico de saide.

E dizemos que o referido estudo técnico prévio era
indispensavel, porque: (i) tal como o bom exercicio da fungdo Jurisdicional pelo
magistrado requer um processo judicial bem instruido, 0 bom exercicio da fungdo
administrativa pelo administrador publico exige um processo administrativo bem
instruido. E como o Municipio de Aparecida poderia decidir-se pela contratagio da
GAMP sem a realizagiio do referido estudo? e (ii) no Estado de Direito, todos os atos
administrativos devem ser motivados, a fim de que possam ser controlados —

notadamente, os atos discriciondrios, como aquele que decidiu pela contratagio da

fis. 9
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GAMP. Alias, concretizando essas ideias, a Lei n. 8.987/95, art. 5.%, estabelece, ao tratar
da delegagdo de servigos publicos (em situagdo andloga a presente, portanto), que “Q
poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a

conveniéncia da outorga de concessio ou permissdo”.

Além disso, a definigdo das areas necessitadas de reforgo
privado e da especialidade a ser contratada exige um estudo técnico adequado, donde se
conclua que o gestor apenas podera complementar a oferta com servigos privados quando,
uma vez utilizada toda a capacidade instalada dos servigos publicos de safide, reste

justificada e comprovadamente tal necessidade, o que na presente hipétese, ndo ocorreu.

De igual modo, também ndo foi apresentado nenhum

documento demonstrando a economicidade exigida para a realizaciio do contrato de

gestdo, o que deveria ser realizado, entre outros meios, por comparativos de custos e
resultados, em cotejo a eventual realizagdo direta dos programas de saiide.

Ora, o administrador publico, no exercicio do poder
discricionario, esta obrigado a consignar, de forma expressa e antecipada, a motivagio
do ato, sob pena de nulidade.

Nesse sentido, cabe transcrever trecho do voto proferido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo por ocasido da anélise de contrato de
gestdo firmado pelo Municipio de Aparecida com a entidade CIAP, no qual as contas
foram julgadas irregulares, dentre outros motivos, pela falta demonstragio de que a
decisdo pela parceria com a entidade representou maior vantagem para o interesse
publico, verbis:

“(...) nos autos do processo administrativo correspondente,
devem ser evidenciados os motivos que levaram a Administracio a decidir pela
transferéncia do gerenciamento de unidades ptiblicas de saiude para o terceiro setor.

Para essa essa finalidade, o Municipio deveria ter
realizado estudos especificos para cada unidade de satide objeto de terceirizagdo,
contendo comparagdo, em termos de custos e produtividade, entre a gestio segundo o
regime aplicavel ao Poder Publico e a gestdo segundo o regime aplicavel a entidade
privada.

()

Ora, ndo pode o Poder Publico simplesmente entregar a
Satide nas maos do particular, cobrando Somente aquilo que ele préprio teria condicies
de oferecer. Se assim o fizer, estard apenas se desincumbindo de obrigacies tipicas do
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Estado, e, eventualmente, eximindo-se da admissdo de pessoal por concurso publico,
da observincia do limite de gasto com pessoal e do pagamento de encargos sobre tais
atividades, em prejuizo do erdrio.

E imprescindivel que também se exija a otimizacdo dos
recursos financeiros, tecnolégicos e profissionais, assim como da qualidade dos servigos
prestados (...) “ (Processo TC — 000633/007/08).

Importante destacar que dificuldades como “deficiéncia de

pessoal” ou “limites com gastos de pessoal” ndo podem justificar, isoladamente, a
contratagdo com entidades privadas, tendo em vista que a celebracio de contratos de

gestdo nio ¢ instrumento adequado para solver os problemas que sio proprios & ma
gestio estatal do servico que lhe ¢ imposto como dever constitucional.?

Em suma, ndo estio presentes os pressupostos
constitucionais e legais que autorizam a contratagao de entidade privada para atuar na
area da saide, ndo havendo duavidas, portanto, que o contrato de gestdo n. 112/2018
implicou em indevida terceirizacio do servico piblico de salide, sendo utilizado,
apenas, para que o Municipio de desincumba do dever que lhe é constitucionalmente
imposto, bem como supere limites com gatos de pessoal, razdo pela qual padece de

nulidade.

2.3. Auséncia de prévia anslise da minuta do contrato de gestio pela Comissio de
Avaliacdo, nos termos do art. 19, §1°, do Decreto Municipal n. 4.438/2017

O art. 19, §1°, do Decreto Municipal n. 4.438/2017
estabelece que:

“Art. 19. A Comisséo de Avaliagdo prevista no art. 8° da

Lei n. 3834, de 2013, com a atribuicdo especifica_de

analisar_os termos da_minuta do contrate de gestio,
previamente a assinatura do ajuste.

§ 1°. A minuta do contrato de gestdo serd aprovada pela
Comissdo de Avaliagdo, por votagdo da maioria de seus
membros.”

* Conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal na reclamagdo n® 15733/RJ.
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Tal providéncia é extremamente relevante, na medida em
que confere maior controle ao contrato de gestdo, que envolve vultosa transferéncia de
valores para entidade privada — mais de R$ 14 milhdes.

E importante frisar que, dentre os membros da referida
Comisséo, estdo dois membros da sociedade civil e dois membros indicados pela Camara
Municipal, de modo a garantir maior independéncia e eficacia na fiscalizagéio do contrato
de gestdo. Dito de outro modo, sob os olhares atentos dos representantes da sociedade civil
¢ do Poder Legislativo, poderiam ser evitados abusos ¢ ilegalidades.

Nesse contexto, o gestor piiblico deve submeter todo o
projeto do modelo de gestio por OS a apreciagdo do Conselho de Satide, sendo este
considerado uma instancia constitucional de participagdo direta na administragiio publica.

Ocorre que, no presente caso, tal etapa foi suprimida, o que

também causa a nulidade do contrato de gestdo.

2.4. Aumento do valor do contrato apos a escolha da GAMP como vencedora do
concurso de Projetos, violando a regra da licitagdo e, ainda, da economicidade.

Por ocasido da abertura do concurso de projetos, a
prefeitura de Aparecida estimou o valor maximo do contrato de gestio em RS 826.939.55,
equivalente ao valor anual (total) de 9.923.274,60, de acordo com planilha de custos
elaborada pela Secretaria de Educagio (fls. 01/06, 33 e 155°).

Realizado o primeiro procedimento licitatério, nenhuma
das organizagdes sociais qualificadas no Municipio de Aparecida compareceu, tendo sido
0 procedimento, portanto, declarado deserto (fl. 198).

Em razio deste fato, foram encaminhadas notificagdes por

meio eletrdnico para as entidades, indagando o motivo do seu nio comparecimento ao

* Numeragéo original do processo administrativo.



mencionado certame, sendo que, dentre os motivos declinados, constavam a exigéncia do
Certificado CEBAS e o yalor inexequivel do contrato (fls. 210/215°%).

Dando continuidade ao processo administrativo, a
Municipalidade decidiu excluir a exigéncia do certificado CEBAS (fl. 223 7), publicando
novo edital, contudo, sem qualquer alteragdo referente ao valor do contrato (fls.
225/370%).

Compareceram, entdo, duas organizagdes sociais, quais
sejam, a GAMP e a IDGT. Realizada a sessdo publica de julgamento das propostas, a
IDGT foi desclassificada, por ter atingido nota inferior a 60 pontos na avaliagdo da sua
proposta, consagrando-se a GAMP vencedora com 98 pontos.

Passou, entdo, 4 abertura da proposta financeira da GAMP,
quando entio se constatou que ela apresentou proposta mo valor mensal RS
1.183.523,47, equivalente ao valor anual (total) de RS 14.202.281,64.

Sem qualquer justificativa expressa e razoavel, a Prefeitura
aceitou a proposta financeira da GAMP, formalizando, entdo, o contrato de gestdo n.
112/2018 com um sobrepreo aproximado de 2.900.000,00 em relagdo aos custos
apresentados pela Secretaria de Satide para prestagdo do servigo de Safide nas unidades
em questio (fls. 2996/2004°%)1°,

Essa conduta inexplicavel do Poder Executivo Municipal
violou diversos principios constitucionais, a destacar os principios da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da competitividade. Vejamos.

O principio da isonomia, ou principio da igualdade,
encontra-se expresso no artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, ¢ no artigo 3° da Lei de
Licitagdes.

Este principio é ndo sé um mandamento, mas também um

dos proprios objetivos da licitagdo, uma vez que ¢ direito de todos a possibilidade de

“Tdem.

7 Idem.

¥ Idem.

? Idem.

1% Segundo a Prefeitura, o sobreprego mensal foi de R$ 240.000,00 (fl. 2983) .

fls. 13
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contratagdo com o Poder Piblico, resguardada a igualdade de oportunidades a quem
deseja pactuar, com o intento de ser obtida a proposta mais vantajosa 2 Administragéo.

Ha que se ter em mira, outrossim, que deste principio outro
se deriva, qual seja, o principio da competitividade, previsto no § 1°, inciso I, do artigo 3°
da Lei em n° 8.666/93, e que significa a exigéncia de uma correlagéo entre a igualdade de
oportunidades e o carater competitivo do certame, quer dizer, circunstincia alguma deve
comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com a
entidade.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ mandamento bésico de toda licitagdo, constante nos artigos 3° 41 e 43,
inciso V, todos da Lei n° 8.666/93.

Sua inobservancia demanda a nulidade de todo o
procedimento da licitagio e, por conseguinte, do contrato de gestdo (Lei 8.666/93, art. 49,
§ 2.%), pois ndo se compreenderia o motivo da Administragdo fixar no edital os critérios e
as condi¢gdes para o procedimento, e, posteriormente, afastar algo previamente
estabelecido, se posicionando em desarmonia ao instrumento convocatorio.

Pois bem.

A possibilidade de se alterar o objeto licitado antes de
adjudicd-lo ao vencedor do certame, apos ja terem sido realizadas as propostas pelos
interessados e selecionada a melhor delas, alterar a quantificagdio do objeto estabelecida
no edital — ainda que fundada no interesse publico ou em novas circunstancias faticas —
significa romper com as formalidades da licitagdo, de tal forma a arruinar a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo com a devida observancia do principio da
isonomia, dado que estar-se-ia premiando determinado particular em detrimento dos
demais.

Veja-se que o valor do objeto interfere nas propostas
apresentadas pelas concorrentes, ou seja, € incontestivel que, diante da sua alteragdo
substancial, houve desigualdade de oportunidades entre os participantes, e até mesmo
com aqueles que deixaram de participar do certame pela alegada “inexequibilidade do

objeto™.

25
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Enfim, vislumbrada a necessidade de realizar acréscimo do
objeto, antes do encerramento do processo licitatério, deveria a Municipalidade ter
providenciado nova publicagio do instrumento convocatorio e reabertura de prazo para
oferecimento de propostas de acordo com o novo objeto, nos termos da Lei 8.666/93, art.
21, §4°.

Como isso ndo ocorreu, houve evidente favorecimento
para o GRUPO GAMP, ji que a sua proposta superou consideravelmente o valor
do objeto previsto no instrumento convocatério.

Cabe mencionar, ainda, que essa alteragdo no valor do
contrato ainda indica, de forma clara, que a opgéo pelo contrato de gestdo nio atendeu a
exigéncia de economicidade.

Com efeito, no célculo do valor maximo do contrato, a
Municipalidade considerou os custos estimados para a prestagio do servigo, de modo que
a contrata¢do da organizagdo social ndo poderia ter superado tal montante, a menos que
tivesse sido demonstrado, de forma prévia e inquestionavel, que haveria uma otimizacdo
dos recursos financeiros, tecnoldgicos e profissionais, assim como da qualidade dos
servigos prestados, o que ndo ocorreu.

Dito de outra forma, a decisdo em delegar o servigo de
saiide para a GAMP acarretou, sem sombra de duvidas, prejuizo ao Erario, por ofensa ao

principio da economicidade.

25. Da lesividade ao patriménio  piblico representada  pela
desproporcionalidade entre o cumprimento das metas e o pagamento devido a

organizacdo social

De acordo com o cronograma de repasse mensal devido a
organizagdo social (fl. 424'"), os pagamentos serdio feitos da seguinte forma, conforme
percentual de cumprimento das metas estipuladas no contrato de gestio:

' Idem.
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% DE DESCUMPRIMENTO % DE VALOR A
DAS METAS SER REPASSADO
FISICAS/QUALITATIVAS
Acima de 100% das metas fisicas 100%
85 a 100% das metas fisicas 100%
70 a 84,99% das metas fisicas 90%
Abaixo de 70% das metas fisicas 80%

Pela simples anélise da tabela acima é possivel verificar que
0 Municipio de Aparecida estipulou que mesmo que a contratada nio atenda a demanda
de forma integral, ou seja, mesmo sem a contraprestacdo dos servigos de satide no
quantitativo previsto, serio repassados recursos de forma integral a Organizagio Social.

Trata-se de hipotese de transferéncia gratuita de
recursos publicos e enriquecimento sem causa da organizacio social.

Registra-se que, nos termos da Lei n. 9.637/98, somente
as pessoas juridicas sem fins lucrativos poderdo qualificar-se como organizagdes sociais,
0 que significa dizer que, ao celebrar contrato com a Administragdo Publica, os valores a
serem recebidos devem se limitar a cobrir os custos,

Ora, fica claro que a proporcionalidade estipulada pelo
Contrato de Gestdo n. 112/2018 prevé a possibilidade de potencial desfalque aos cofres
publicos caso seja aplicada, importando no recebimento de valores altissimos pelo Grupo
GAMP, sem contrapresta¢do do servigo devido, o que representa lucro.

Nio ¢ razoavel que a Administragdo efetue gastos sem a
real utilizagdo no custeio de agdes voltadas a savde, propiciando lucro & Organizagio
Social e prejudicando a populagdo usuiria com a oferta de servigos ineficientes e
sucateados.

Posta assim a questio, é de se afirmar que os danos ao
patriménio puablico sdo presumidos pelo procedimento do Municipio de inobservancia
aos principios constitucionais da administragdo puablica, da isonomia, da
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indisponibilidade dos interesses publicos, da moralidade piiblica, podendo configurar,

inclusive, atos de improbidade administrativa.
2.6.Do risco de dano ao patriménio publico pela auséncia de garantia contratual

E imperioso destacar, ainda, que serdo repassados ao Grupo
GAMP a importincia de R$ 14.202.251,64 (referente aos 12 primeiros meses de
contrato), entretanto, inexiste qualquer garantia contratual para o caso de inexecugio.

Registre-se, que o contrato de gestdo € contrato
administrativo, portanto, sujeita-se aos principios e regras a ele afetos, aplicando-se
integralmente o regime juridico de direito publico.

A prépria norma geral de Licitagdes e contratos estabelece,
no caput do art. 116, que a aplicagdo de recursos publicos geridos por particular em
decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres deve atender,
no que couber, as disposi¢des da Lei Federal 8.666/93.

E o art. 55 da mesma Lei estabelece que “sdo cldusulas
necessdrias em todo contrato as que estabelecam: VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo”.

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que ndo ha qualquer das
modalidades de garantia previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°. 8.666/93, como caugdo,
fianga ou algo similar.

Nesse sentido, alis, a ligio doutrindria de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “(...) para que uma organizagdo social se enquadrasse adequadamente
nos principios constitucionais que regem a gestdo do patriménio publico e que existem
exatamente para proteger esse patriménio, seria necessdrio, no minimo: (...) f. Prestagdo
de garantia tal como exigida nos contratos administrativos em geral, exigéncia essa mais
aguda na organizacdo social, pelo fato dela administrar patriménio publico "',

Ressalte-se, mais uma vez: serdo repassados valores

vultosos 4 organizagdo social, colocando-se em risco o patriménio publico, haja vista que

12 Parcerias da Administragdo Publica, Concessdo, Permissio, Franquia, Terceirizagdo, Parceria Piiblico-
Privada e outras formas. Editora Atlas, 9" Edigdo, pp. 275/276.

B
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diante do ndo cumprimento do objeto do contrato de gestio, a Administragdo Phblica ndo

terd a sua disposigdo este importante instrumento para evitar o prejuizo aos cofres
publicos, mestrando-se muito temersria a presente contratacio.
Ante o exposto, ¢ evidente que o Municipio ndo tera meios

nem forma de se ressarcir possiveis prejuizos, caso haja malversagio de verbas publicas.

2.7. Da inidoneidade do Grupo GAMP

Finalmente, conforme J4 destacado, o Grupo GAMP vem
sendo alvo de inimeras deniincias, investigagdes e, até mesmo, algumas agdes judiciais,
todas relacionadas a fraudes e inexecucdo de servigos em contratos de gestio na drea
de saide firmados com diversos Municipios e Estados, consoante farta documentagio
que acompanha a inicial.

Dentre as irregularidades apontadas, cabe destacar: (a) falta
de medicamentos e profissionais nas unidades de saide; (b) precarias condigdes de
higiene e conservagio das unidades; (c) falta de pagamentos de salarios; (d) falta de
recolhimento de encargos trabalhistas e (f) fraudes nos processos seletivos para
contratagdo de pessoal.

Com relagdo a este ultimo ponto, ¢ de suma importincia
destacar que, também no Municipio de Aparecida, o Grupo GAMP praticou atos
tendentes a fraudar os processos seletivos para contratagdo de médicos e outros
profissionais da area da saiide para execugdo do contrato de gestdo n. 112/2018, fatos
estes que apenas néo se concretizaram em decorréncia de liminar concedida em agdo
Judicial proposta pelo Ministério Publico, na qual foi determinada a suspensdo das
contratagoes.

Ora, tais fatos gravissimos demonstram a total inaptidéo e
falta de ética do Grupo GAMP para assumir a gestdo do servico de saiide no Municipio
de Aparecida.

Veja-se que o Sr. Prefeito desconsiderou questionamentos

importantes e davidas fundadas (constantes em inquéritos civis e processos judiciais

X
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envolvendo a entidade) sobre a integridade moral e funcional da Organizagio social. E

neém se argumente que ndo hd declaragio formal de inidoneidade do Grupo GAMP,
porque aqui estamos diante de uma inidoneidade notéria, ndo cabendo ao gestor escusar-
se na simples auséncia de reconhecimento formal de tais fatos.

Neste ponto, cabe salientar que a Administragdo Pablica, na
sua atuacdo, deve abster-se de tomar decisdes contrarias i racionalidade, 2 moralidade, a
razoabilidade, a eficiéncia.

No tocante a razoabilidade, a” Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional,
-..respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida”."?

Em outras palavras, no exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas, o agente publico ndo pode ir além dos “limites” estabelecidos pelo
“senso normal das pessoas”.

Assim, a decisdo do administrador deve ser considerada
ilegitima quando, apesar de nio transgredir nenhuma norma concreta e expressa, for
irrazodvel ou desproporcional.

Por outro lado, sempre que se verificar que o
comportamento da Administragdo Piiblica ou do administrado (que também se sujeita a
esse principio quando se relaciona com a Administragdo Publica), embora em
consondncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios da justica e da equidade e a ideia comum de
honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade, previsto no art. 37 da
Constituigdo Federal.

Com efeito, 0 abrangente campo de incidéncia do principio
constitucional da moralidade impde cogitar-se a extensdo do controle de racionalidade
dos atos administrativos, de modo que, ainda que a Legislagdo ndo preveja, de forma
expressa, a exigéncia atinente a integridade moral da organizagdo social, campre ao gestor

publico, por for¢a da conexdo entre os principios da moralidade, da legalidade, da

3 Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 19* edigdo, pp.
97/98.
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finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, posicionar-se, lastreado em motivagdo clara,

explicita e congruente, a respeito de noticias de condutas atribuidas ao particular que ir4
contratar com o Poder Publico inconcilidveis com a moralidade, a exemplo de agentes ou
entidades privada implicadas em investigagdes rumorosas, de conhecimento publico e
notorio pela coletividade.

Aqui cabe destacar, ainda, a consagrada ligdo de Ruy Cirne
Lima, no sentido, que “a administracio é a atividade do que ndo ¢ proprietdrio, do que
ndo é senhor absoluto”. Desde que o servidor publico néo ¢ proprietério dos bens que
gere, forma-se, entre ele e a Administragdo, uma relagéo (juridica) de administragdo: “a
relacdo de administracdo ¢ a que se estrutura ao influxo de uma finalidade cogente ",

Ora, um gestor publico que ndo age 2 luz de consideracées
relevantes sobre a capacidade técnica e moral de entidade contratada para prestar o

Servi¢o ndo esta genuinamente fazendo aquilo para o qual lhe foi conferido o poder de
fazé-lo.

Ainda, ndo se pode perder de vista que, no contrato de
gestdo, a finalidade ¢ a otimizagdo do servigo prestado ou, dito de outra forma, a maior
eficiéncia da prestaciio do servico.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o fim ultimo do
contrato de gestdo é a eficiéncia”, sendo certo que, “por meio dele, fixam-se as metas a
serem cumpridas pela entidade e, em troca, 0 Poder Piblico auxilia de diversas formas,
quer transferindo recursos orcamentdrios, quer cedendo bens publicos, quer cedendo
servidores publicos”.

A partir dessa premissa, ndo h4 dividas de que a escolha da
empresa GAMP para gerir o servigo de satide mostra-se irracional e invalida, diante da
auséncia de conexdo racional entre a finalidade legitima do contrato de gestio e as

qualificagdes do Grupo GAMP.

Ora, como justificar a contratacio e a entrega de mais
de quatorze milhdes de reais a uma empresa_que vem sendo reiteradamente

investigada e apontada por falhas na prestacio do servico de saide e por fraudes na

contratacio de profissionais?

4 Cirne Lima, Ruy. Principios de Direito Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, p. 50.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Dito de outra forma, o Prefeito vulnerou a racionalidade de
todo o processo decisério que culminou na escolha da GAMP, por haver ignorado noticias
de fatos graves e, também, a existéncia de inimeras investiga¢des envolvendo a entidade,
além de ter menosprezado indicios de desonestidade da GAMP ji na execucio do
contrato de gestéio n. 112/2018, pois também houve tentativa de direcionamento nos trés
processos seletivos no Municipio de Aparecida, fato que ensejou o ajuizamento de agdo

civil pablica, cuja liminar foi prontamente deferida pela I. Magistrada da 1* Vara Judicial.

3. DO PEDIDO LIMINAR

Para concretizagdo da providéncia Jurisdicional pedida,
afigura-se imperiosa a concessdo de tutela proviséria de urgéncia consistente na
suspensdo imediata do contrato de gestio n° 112/2018, bem como na proibigio de
realizagdo de qualquer outro contrato de gestdo pela Prefeitura Municipal de Aparecida
com o Grupo GAMP, com base no que dispdem os artigos 297, caput, e 300, todos do
Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao fumus boni iuris, tem-se que as alegagdes do
Ministério Publico estdo embasadas em fatos e fundamentos juridicos acima expostos,
que demonstram a ilegalidade do contrato de gestdo e a clarividente inidoneidade moral
da GAMP, situagdes que geram a nulidade flagrante do ato administrativo que qualificou
a institui¢do como organizagio social e do proprio contrato de gestio.

O periculum in mora esta presente, sendo a suspensdo do

contrato de gestdo a Gnica maneira de evitar a realizaciio de repasses financeiros pelo
Municipio e o inicio da administracdo de unidades de saiide pela GAMP, causando

sério risco de lesdo ao erério e de ma prestagdo do servigo de satide a populagio.

Cabe salientar que, apesar da assinatura do contrato de
gestdo, a GAMP ainda néo iniciou a efetiva execugdo do servigo. Desse modo, sequer é
possivel langar mdo do argumento de que o acolhimento da liminar implicard em
interrupgdo do servigo, poiso gestor publico tem & sua disposicdo outros meios

constitucionalmente previstos para garantir a oferta da satde aos municipes.

fis. 21
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Isso posto, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos

previstos no artigo 300 do CPC para, inaudita altera pars:

a) suspender imediatamente o contrato de gestdo
n°112/2018 e a realizacio de qualquer repasse
financeiro pela Prefeitura Municipal para o Grupo
GAMP;

b) proibir a realizagiio de qualquer outro contrato de
gestdo com 0 Grupo GAMP até decisiio final neste
processo;

¢) fixar multa de R$ 50.000,00 por cada dia de

descumprimento.

Por fim, quanto a possibilidade de concessio de tutela
proviséria de urgéncia inaudita altera pars, tem-se que esta foi consagrada no artigo 9°,
paragrafo tnico, inciso I, e no artigo 300, § 2°, ambos do CPC, razdo por que ndo hé

nenhum G6bice para o deferimento da medida pleiteada pelo autor sem a ouvida dos réus.

4. DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Ante o0 exposto, requer-se:

1) seja recebida a presente inicial, instruida com os

documentos que a acompanham;

2) recebida a inicial, seja determinada a citagdo pessoal dos
requeridos para que, querendo, contestem a presente agdo no prazo legal, sob pena de

revelia e confissio;

3) sejam deferidos os pedidos liminares;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

4) seja julgada procedente a presente acdo para:

4.1. declarar a nulidade do Decreto n. 4.500/ 17, que
qualificou a empresa GAMP como organizagdo social para atuagiio na 4rea da satde no

Municipio de Aparecida;

4.2, declarar a nulidade do contrato de Gestio n. 1 12/2018,
condenando-se a empresa GAMP a restituir todos os valores eventualmente ja repassados

pelo Municipio de Aparecida em decorréncia do mencionado contrato;

4.3. declarar a inidoneidade do Grupo GAMP para licitar
oOu contratar com a Administragdo Publica, nos termos dos arts. 87,1V, e 88, II1, da Lei
n. 8.666/93;

44. condenar os réus ao pagamento das custas,

emolumentos, encargos e demais despesas processuais.

Requer o Ministério Piblico a comprovagdo dos fatos aqui
alegados pela produgio de todo o género de provas admitidas, sem excegao,
especialmente pelo depoimento pessoal dos réus, sob pena de confissdo, oitiva de
testemunhas, juntada de documentos, realizacdo de pericias e/ou inspegdes Jjudiciais e

tudo o que for necessério para o deslinde da causa.

Atribui-se & causa o valor de R$ 14.202.281,64.

Termos em que,
Pede deferimento

Aparecida, 28 de agosto de 2018.

Paloma Sanguiné Guimaries
Promotora de Justica
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RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

IC n. 639/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULO, por

meio da 1* Promotoria de Justica da Comarca de Aparecida, pela Promotora de Justiga que

esta subscreve,

Considerando que, de acordo com o art. 127, caput, da Constituigdo
Federal, o Ministério Pablico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

Considerando, ainda de acordo com a Carta Magna, que é fungfo

institucional do Ministério Pablico promover a prote¢do do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III);

Considerando que, como defensor da ordem Juridica e dos interesses

sociais, cabe ao Ministério Pliblico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administragdo Publica, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, dentre os quais, da
legalidade, da publicidade, da eficiéncia ¢, ainda, da probidade administrativa;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico, na defesa do

patriménio piiblico, a fiscalizagdo dos ajustes firmados pelos Poderes Piiblicos com entidades
da sociedade civil, organiza¢des sociais e organizagdes da sociedade civil de interesse

plblico, na drea da saide e assisténcia social;

Considerando a tendéncia hodierna de Estados e Municipios a

transferir para a responsabilidade de entidades privadas o gerenciamento de hospitais,

unidades bdsicas de satde, centros de diagndsticos, entre outros servigos, o0s quais
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representam repasse de vultosos recursos piblicos para entidades civis sem finalidade

lucrativa;

Considerando que a fiscalizagdo dos repasses piblicos ao Terceiro
Setor ¢ medida que se impde na defesa do patriménio publico, principalmente para se tutelar a
efetividade dos principios constitucionais como a isonomia, impessoalidade, supremacia do

interesse publico, eficiéncia e economicidade:;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Aparecida niio realizou

o_indispensivel estudo técnico prévio para demonstrar a indispensabilidade ou
vantajosidade da celebraciio do contrato de gestdo em relaciio & prestaciio direta:

Considerando a celebragio do contrato de gestdo n. 112/2018 para

gestdo de unidades da rede municipal de saide do Municipio de Aparecida, no valor de
RS 14.202.251,64 (quatorze milhdes duzentos e dois mil duzentos e cinquenta e um reais e
sessenta € quatro centavos), com a empresa GAMP —Grupo de Apoio a Satde e a Medicina
Preventiva, sendo que tal empresa é alvo de suspeitas de fraudes e irregularidades em
contratos celebrados com o Poder Puablico e nos processos seletivos para contratagio de
terceirizados;

Considerando, também, que restou caracterizada a mi-gestio da

empresa GAMP na drea da saiide em diversos Municipios, ndo apenas no Estado de Sdo

Paulo, mas em outros entes federativos, como Rio Grande do Sul e Distrito Federal, em razio

de falta de medicamentos e profissionais, precdrias condicdes de higiene e conservacio
das unidades de satide, bem como falta de pagamento de salirios e de recolhimento de

encargos trabalhistas;

Considerando que, consoante vem sendo apurado nos autos do

inquérito civil n. 639/2018, no qual ja foram ouvidas testemunhas e juntados diversos

documentos, h4 fundados indicios de ue a empresa GAMP esteja tentando fraudar o

processo seletivo para contrataciio de pessoal para atuagao na drea da Satide no Municipio

de Aparecida;

Considerando, ainda, que, por decisdo judicial, a pedido do
Ministério Publico, ja foram suspensos trés editais publicados pela empresa GAMP para

5 2
T
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contratagdo de pessoal no Municipio de Aparecida, haja vista a evidente tentativa de

direcionamento do processo seletivo;

Considerando que os graves fatos acima narrados evidenciam a

completa inidoneidade moral do_Grupo GAMP para_assumir a gestdo do servico de
satide no Municipio de Aparecida;

Considerando, ainda, que, que as tentativas de direcionamento dos

processos seletivos caracterizam irregularidades na utilizagdo dos recursos piiblicos
transferidos, ¢ que o Decreto Municipal n. 4438/17, art. 10, inciso II, prevé que a
desqualificacdo de uma organizagdo social ocorrerd quando a entidade dispuser de forma

irregular dos recursos que lhes forem destinados,

Considerando que tais fatos sio do conhecimento do Sr. Prefeito

Municipal que, até o presente momento, niio adotou nenhuma providéncia na sua esfera
de competéncia com o escopo_de afastar o sério risco de prejuizo, nio apenas ao
patriménio piblico, mas, principalmente, ao pleno atendimento da popula¢dio na drea da

saude;
Considerando ¢ que, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92,

constitui ato de improbidade administrativa qualquer omissdio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade e legalidade;

Considerando que, a teor do artigo 27, incisos I e II, da Lei Federal

n°. 8.625/93, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito pelos
poderes estaduais ou municipais e pelos Orgdos da Administragio Publica Estadual ou
Municipal, direta ou indireta, e, no exercicio dessas atribuigdes, promover (...) recomendagdes

dirigidas a esses orgdos e entidades;
RESOLVE:

Recomendar ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Emaldo

1

César Marcondes que:
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1. no prazo de 10 (dez) dias iiteis:

I.1. rescinda o contrato de gestdo firmado com a empresa GAMP;

1.2. desqualifique a empresa GAMP como organizagdo social no

Municipio de Aparecida.

No mesmo prazo, deve a Municipalidade comprovar a efetivagdo da

recomendagdo, considerando-se como recusa o siléncio.

2. previamente i abertura de qualquer procedimento para celebragio
de contrato de gestio:

2.1, realize o indispensivel estudo técnico que demonstrou

a indispensabilidade ou vantajosidade (econémica e de
produtividade) da celebragdo do contrato de gestdo em relagdo
a4 prestagdo direta, contemplando a fundamentagio da
conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagdes sociais mostra-se a melhor Opg¢éo para o interesse

publico.

2.2. submeta a_minuta do contrato de gestio a Comissio de

Avaliaciio, nos termos do art. 19 do Decreto Executivo Municipal
n. 4.438/2017.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo, o Ministério
Piblico informa que adotard as medidas legais necessérias a fim de assegurar a
implementagdo dos principios acima referidos, bem como punir os responsaveis pela sua
violagdo.

Aparecida, 15 de agosto de 2018.

Paloma Sanguiné Guimaries

Promotora de Justica
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ﬁ ENAM - RS: Gamp sai de Guaiba, mas ainda deve para os médicos do Pronto Ate... Pégina 2 gg 344

foto: Simers

Desde margo, o Grupo de Apoio & Medicina Preventiva (Gamp) foi afastado da gestdo da saude do
municipio de Guaiba, por conta de inimeras irregularidades denunciadas pelo Simers. Mas isso nao
significa que os médicos do municipio se livraram dos problemas causados pela ma gestdo.

Prova disso € o Pronto Atendimento da cidade, que desde o dia 10 de margo estd sob gestdo da
Clinica Serrano. Os médicos da unidade ficaram com os salarios de janeiro e fevereiro, devidos pelo
Gamp, em aberto. Segundo informagdes obtidas pelo Simers, a organizacdo estaria esperando o
repasse de verba pela prefeitura de Gualba para quitar a divida deixada com os médicos. “Sera
necessario esclarecer toda essa situagdo, que ainda esta nebulosa, para que possamos entrar com
agdes de cobranca e garantir a remuneracio dos médicos”, salienta o diretor do Simers André
Gonzales.

Em uma vistoria realizada no PA nesta quarta-feira (21), o Simers também identificou outros
problemas. Um deles foi a diminuicdo do valor-hora - de R$ 96 para os atuais R$ 83. Outro € a falta
de pediatras no plantdo noturno, que atuaimente conta com apenas um meédico, o que pode deixar a
populagdo desassistida,

Fonte: Simers
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€B>Pxefcim rompe contrato com 0 GAMP</B>
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Prefeitura rompe contrato com o GAMP
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Despreparo do Gamp para gerir a satide

em Canoas chega ao limite

06/04/2017

A falta de preparo do Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e & Satde Publica (Gamp) para

Clarissa ressalta aos representantes do Gamp que o descasso j& comecou. Foto: Divulgacao/SIMERS

gerir dois

tergos do servigo pablico de satide em Canoas é cada vez mais evidente. Na manha desta quinta-

feira (6), o corpo clinico do Hospital de Pronto Socorro (HPSC) do municipio e o Sindicato Médico do

Rio Grande do Sul (SIMERS) estiveram reunidos com representantes da organizacao social para

cobrar retorno e medidas efetivas diante do caos instaurado na unidade.

Para a diretora do SIMERS Clarissa Bassin, a falta de respostas claras e contundentes dos [,, 2
representantes do Gamp demonstrou o despreparo da gestao em garantir a manutencéo do

atendimento & populagéo de Canoas e aos mais de 130 municipios para os quais o HSPC é \

http:/fwww.simers.org.br/201 7/04/despreparo-do-gam p-para-gerir-saude-em-canoas-c. ..
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e . ; . 3G cﬁopt'lblica sobre o
ab. tecimento de insumos basicos para o funcionamento do hospital, ressaltando que opera em
Egtaté que a situagdo seja normalizada.

7B SH DO CRITECE AN

“Nunca se viu 0 que tivemos nesses quatro meses de gestdo do Gamp. A desassisténcia j& comegou
em Canoas. O que est4 acontecendo aqui é a desestruturagéo de um servigo reconhecido por sua
qualidade. Ndo hé condigdes de continuar dessa forma®, destacou ainda. Clarissa também ressaltou
que o Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Syl (Cremers) ja foi notificado para vistoriar
a unidade e verificar as condigbes precarias para 0 exercicio da Medicina.

A lista de problemas é extensa e inclul falta materiais como luvas e gaze, além da inexisténcia de
medicamentos como paracetamol e ibuprofeno. Os médicos relatam que a falha comegou depois
que o Gamp alterou o funcionamento do almoxarifado, que deixou de operar dentro do HPSC, sem
quaiquer conversa ou comunicado aos funciondrios.

“Se as agdes administrativas ndo forem combinadas conosco, que dominamos a parte técnica, ndo
ha como o fluxo funcionar. Isso desqualifica o atendimento e coloca em risco o elo mais fraco, que é
a populacdo. Esse hospital precisa de acdes imediatas®, ponderou o diretor do corpo clinico do
Hospital de Pronto Socorro, Rogério Scheneider.

Problemas também na érea trabalhista

Mas os problemas causados pela gestdo do Gamp néo ficam restritas a drea de assisténcia.
Também sao inimeras as irregularidades de ordem trabalhista. Embora os médicos tenham o
desconto em sua folha de pagamento da contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
0 valor ndo é repassado desde que a organizagao social assumiu a administragéo, em dezembro de
2016. Além disso, os médicos reclamam que muitos tém sofrido assédio para que deixem de
trabalhar como celetistas e passem a atuar como Pessoa Juridica (PJ), por meio de vinculagdo com
empresa especifica, ligada ao Gamp, fato que ja é investigado pelo ministério publico do trabalho, a
quem o SIMERS ja forneceu provas.

Apos pressdo do SIMERS, a justica determinou que o Gamp entregasse os informes do Imposto de
Renda aos médicos. No entanto, os profissionais alegam que o valor informado no documento é
diferente daquele que consta no contracheque, o que pode render dificuldades com a Receita
Federal.

Préximos artigos
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Hospital Universitdrio de Canoas é administrado pelo Gamp

A Justiga determinou que a prefeitura de Canoas e o Grupo de Apoio a Medicina
Preventiva (Gamp) fornegam medicamentos e insumos aos hospitais
Universitdrio e de Pronto Socorro (HPS) do municipio. Como a decisdo é do
Juizado da Infancia e da Juventude, o fornecimento & obrigatdrio em setores que

atendam criangas, adolescentes, nascit uros, gestantes e parturientes.

A falta de medicamentos e de insumos nas instituicdes foi denunciada em maio
deste ano pelo Sindicato Médico do Rio Grande do Sul (Simers). A reportagem
esteve nos hospitais apos a deniincia. Médicos, funcionarios e pacientes relatam
fata de itens basicos, como paracetamol (analgésico), soro fisiologico,
antibioticos e fraldas. Dossié elaborado pelo Sirmers mostra copia de um grupo de
WhatsApp composto por médicos e funcionérios do HPS. No grupo, eles avisam
sobre a falta de remédios, e inclusive sao postadas orientagoes sobre substit uigao

de medicamentos devido 3 escassez.

A decisao obrigando o fornecimento é de dposto deste ano. A juiza Patricia Pereira 45

Krebs Tonet entendeu que "caso ndo venham a ser fornecidos tais medicamen .s- )

W,
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i liente—se que o direito a vida e a satde sio previstos e garantidos como
direitos fundamentais na Constituicao, mormente tratando-se de crianga, que
tem iguais direitos previstos na legislagio especifica, os quais devem ser tratados
com absoluta prioridade pelo poder piiblico ~ diz trecho da decisio.

A prefeitura e o Gamp tém 30 dias para comprovar as providénciastomadas a

partir da notificagao. O Executivo e o Gamp informaram, por meio de nota, que
receberam a decis3o na iltima sexta-feira (1°). 0 Gamp, no entanto, destacou,
atraves da assessoria de imprensa, que a manifestacao se refere a periodo em que
nao era administrador do Hospital Universitario. O grupo afirmou ainda que a
falta de insumos denunciada pelo Simers no comego do ano ja foi resolvida,

Dentncias

Conforme dentincia feita pelo Simers em maio deste ano, além da falta de
medicamentos, lixo comum é misturado ao lixo hospitalar e as relacdes de
trabalho sao precarizadas (ja que os funcionarios nao sio celetistas e, conforme o
sindicato, ndo tém direitos trabalhistas). Também ha relatos de atraso de salarios

e de demissdes de médicos.

A prefeitura repassa, mensalmente, RS 16 milhdes para que a Gamp faca a
administracao dos hospitais, das duas UPAs e dos Pronto-Atendimentos. O

contrato é de cinco anos.

Leia a nota da prefeitura de Canoas

®

A Secretaria Municipal de Sauide recebeu a decisdo Judicial na sexta- feira, dia 1° de
‘Seternbro; €'térh um prazo de 30 dias para tomada das providéncias cabiveis
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gsnotificados na tiltima sexta-feira (1°) sobre a agdo do Ministerio Publico que ~
trata sobre suposta falta de medicamentos e insumos para a ala pedidtrica,
especialmente do Hospital Universitdrio de Canoas, A manifestagdo do MP se refere ao
periodo inicial compreendido entre os meses de Jutho e agosto de 2016, periodo em
que 0 GAMP ndo era responsdvel pela gestdo do hospital. Todavia, em abril/17, uma
denuncia do SIMERS também abordava a suposta falta de insumos no local, o que foi
sanado ja naquele periodo. O GAMP tem respondido todos apontamentos nas esferas
pertinentes, entretanto, o departamento juridico ndo se manifesta publicamente sobre
questdes judiciais, mas informa que falard no processo dentro do prazo de 3o dias
concedido pelo judicidrio. Continuamos disposigdo da Camara de Vereadores, das
autoridades parlamentares da cidade de Canoas, bem como do MP, TCE, judicidrio e

demais autoridades fiscalizadoras,

Mais sobre canoas hospital medicamento

RECOMENDADOS

Mais espaco com o ajuste Mulher de 53 anos quase & Melatonina 3Mg 100
da segunda fileira de E:.arpwmmm

bancos Farma
Cheviolet
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ntidades credenciadas como OS no DF tém
qualificacao suspensa

Decis3o se baseia em suspeita de fraudes e outras irregularidades. Medida vale até fim das
investigacGes. Ministério Publico é contra terceirizar gestdo na satide.

L v

Por G1 DF
2111212016 15h47 - Atualizado 22/12/2016 11h6

nforme o processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 4721F3F.

B Unidade de pronto-atendimento (LUPA) no Recanto das Emas. (Foto: Dénio Simdes/GDF/Divulgagdo)
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Entidades credenciadas como OS no DF tém qualificagdo suspensa | Distrito Federa... Pigina 2 de 9.

O governador do Distrito Federal Rodrigo Rollemberg suspendeu nesta quarta-
feira (21) decretos de qualificacdo de duas organizagdes sociais (OS) que estavam
credenciadas pelo governo. A decisdo tem como base “graves dentncias de
irregularidades” apuradas pelo Ministério Publico de Contas do DF (MPC).

Espécie de "selo" pblico, o credenciamento é uma das etapas para que a
entidade possa possivelmente gerenciar alguma unidade de satide. A intencdo do
governador é de que organizacdes sociais venham a gerir no futuro as seis
unidades de pronto atendimento (UPAs) do DF.

@ Reproducae do decreto assinado peor Rodrigo Roliemberg suspendendo qualifica¢do do ISAC. (Foto: Diarlo
Oficial/DF)

original, assinado digitalmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob o niimero 10016384020188260028.
acesse o site hupayiosaj.ﬂsp.hm.bdpawwwmmonfuemhnwumm.do. informe o processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 4721F3F.

Estao suspensos os decretos que favoreciam o Instituto Satide e Cidadania (Isac),
de Maceid, em Alagoas, e o Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Satide
Publica (Gamp), de Cotia, em Sao Paulo. Segundo o MPC, o Isac, especializado na
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Segundo o texto publicado nesta quarta, a suspensao dos dois decretos vale até o
fim da apuracdo das denuncias de irregularidades contra as duas entidades. A
Gamp havia conseguido autorizagdo em 25 de janeiro deste ano. J4 a Isac, em 27
de abril. Com a decisdo, elas ndo poderao assumir a responsabilidade por
nenhuma atividade publica no DF.

~.  "Adedsao [de desqualificar] se deu apés o Ministério Puiblico de Contras

. questionar os processos de qualificacdo das entidades, os quais atenderam a
todos os requisitos exigidos pela legislacao local. Contudo, por apresentaram
irregularidades em contratos em outras unidades da Federagdo, o governo de
Brasilia optou pela suspensdo da qualificacdo até que sejam concluidos os
processos que correm nas cidades de Jacobina (BA) e Avaré (SP)", informou a
Secretaria de Planejamento.

do original, assinado digitalmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 . 50b o niimero 100163840201

@ Reprodugae do decreto assinado por Radrigo Rallemberg que suspende qualificagio da GAMP., {Fota: Didrie
Oficial/Reproducao)

50
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Instituto Novos Caminhos, ligada a um doador de campanha de Rollemberg
em 2014 e que foi preso em Manaus por desvios na sauide.

Brasilia
Distrito Federal

MAIS DO G1

Pesquisa de opinido

RJ e AM tém mais eleitores que se dizem insatisfeitos com a
vida, mostra Ibope

Nestes estados, 4 de cada 10 entrevistados manifestaram descontentamento com momento

atual. Levantamento do G1 compara pesquisas realizadas em agosto.
HA 7 MINUTOS — EM ELEICAO EM NUMEROS ELEICOES 2018

Seu bolso

-~ INSS comeca a pagar 1? parcela do 13° a aposentados e
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No Paré: Prefeitura de Parauapebas afasta Gamp da
administragéo do Hospital Geral da cidade

24 DE JANEIRO DE 2017
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processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 4721F43.

No final da tarde de ontem a Prefeitura Municipal de Parauapebas anunciou
intervengdo contra o Grupo de Apoio a Medicina Preventiva (Gamp), empresa
contratada pela gestdo passada para administrar o Hospital Geral de Parauapebas
(HGP). Com diversas dentuncias de irregularidades e ja desqualificada como
prestadora de servigos no Distrito Federal, a Gamp fica afastada por 90 dias por
descumprimento de varias cldusulas do contrato com o municipio que poderiam
provocar a paralisagdo dos servigos de saiide no municipio. no dia 19 de janeiro,
O secretdrio municipal de saude, Francisco Cordeiro, esteve no hospital com
membros da Procuradoria Geral do municipio e técnicos da Semsa para anunciar
a intervengdo contra a empresa.

tado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob o nimero 10016884

A Prefeitura Municipal divulgou a seguinte nota sobre a intervencéo:

A Prefeitura Municipal de Parauapebas decretou na data de 18 de janeiro de 2017
a intervenc¢do nos servigos transferidos ao Grupo de Apoio a Medicina Preventiva
(GAMP), por meio do Contrato de Gestdo n® 20160440, que repassava a referido
grupo a administracdo do Hospital Geral de Parauapebas.

gitalmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Es

A intervencdo, cujo prazo é de até 90 dias, se justifica pelo descumprimento de _
varias clausulas contratuais, que poderiam ocasionar a paralisacdo dos servigos
de saude oferecidos a populagdo.

L
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Deste modo, a Prefeitura assume a direcdo do HGP para oferecer uma satde
digna e de qualidade para quem mais precisa. A partir da comunicagéo oficial ao
GAMP sobre a intervencdo, os servigos oferecidos pelo Hospital Geral sdo
assumidos pela Secretaria Municipal de Satde (Semsa).

O decreto estabelece a formagdo de uma Comissdo de Intervengdo, que terd
participagdo do Conselho Municipal de Saude.

A Prefeitura de Parauapebas reitera sua determinagdo de usar os recursos
publicos em favor do bem de toda a sociedade.,

Prefeitura Municipal de Parauapebas

Fonte: Sindmepa
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Justica do Trabalho manda GAMP pagar salario e
gratificacéo natalina aos funcionarios do HGP

Um pleito incontestavel de dano moral coletivo ainda iré ser apreciado oportunamente pela
magistrada.

Compartilhar > 2 Comentarios

Cmuhdéa_ _depors da publicidade
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Eng. Mecanica
Eng. Quimica

WHATSAPP

A Juiza da 4 Vara do Trabalho da Comarca de Parauapebas acaba de deferir
LIMINAR, em sede de Agéio Civil Publica movida pelo Sindicatos dos
Empregados da Area da Saide do Sul e Sudeste do Parg — SINTHOSMA -,
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Ministério Publico quer nulidade do contrato com Hospital gy
Regional 28
Agdo civil piblica solicita a decisiio judicial em relagda ao termo firmado entre o Municipio e o Gamp para a troca da gestio § §
Por: OTTO TESCHE Gt £ 9.8 @ § g
58
. . Foto: Bruro s @©
(IR Dwscie ani, Giap0 de Apoin & Madicire Fravesiig @  Saide PuElics sdminerra ¢ Hosts Bagionsl -7 %
Desde abril. Gripo de Apoio b Medicing Preventva £ 5 Saude PUGIica Adm mist7a o Hosil Regonal gg
O Ministério Pblico de Rio Pardo Ingressou com a0 civil piiblica na Justica pedindo a nulidade do termo de fomento firmado em 4 £6

deabrildahmemtouunk!pbeoempodenpdolWmmnlwﬁunt&nmwumﬂumw
Hospital Regional do Vale do Rio Pardo, em processa que dispensou a licitagio, Também requereu a renovagao do cantrato, datado
de 5 de margo de 2014, comamnwoﬂommhrmﬁlhvﬂnatiddemndezoltnentldad-mafum“h
ldmmlsmglodoesnbdaclmenmmnﬁdutuimumhnmdo,qum-ﬁvhinnmbuamiu@om&mp.

A promotora Christine Mendes Ribeiro Grehs instaurou Inquérito ¢ivil em 7 de abril apis ser procurada por representantes da
Fundagio Hospital Getilio Vargas, bem como por vereador e também por ex-funciondrios que foram afastados do Hospital Regional
dovmdomohrdn.Dumnalmttag&ohmumhdm«oﬁmmmamua;hdeinmoduum

A conciuslio da investigagdo ocorreu na Gltima quanta-feira, quando a promotora ingressou com agde civil pablica na Justica, pols
constatou ilegalidade na forma com que o Municipio encerrou a parcerla com a Fundagdo Getdlio Vargas. Durante a investigacio, a
Promotoria também nﬂﬁmnamuwmmuuﬁdmnﬁmpmmeuupﬂoeamha
atividades de prestacdo de servigos no hospital, a partir da dispensa de licitacio, em uma parceria que envolve o mantante de RS 12,8
mil para o prazo de seis meses,

Aprmuapliuquenlo!oidemnmwnowmmdsmmmmtmwmmmnmhnmimdu
parcerias entre a administracio publica e organizagBes da sacledade civil (0SC). Também nio ficou comprovado que tenham sido
exigidos os documentos previstos na legislagio antes de ser formalizado o termo de parceria. A Promotoria ainda apontou a
necessidade de haver melhor critério para a contratagio de m«mmaw:wwus«mmn.wmc
impessoalidade na selecdo.

0 QUE PEDE O MINISTERIO PUBLICO

. Duuojwitialquedum:mudmdoumdeMoﬁmmonmmaubhmeoﬁm

» Determinacdo para a renovaglo do contrato de gestlo, datado de S de mango de 2014, e seus termos aditivas, firmado com a
Fundaglio Hospital Getiilio Vargas até 4 de fevereiro de 2018,

. Qunl.hmlo;adeunnheaopudupn‘ahlk,noquﬁxhdmmuuwdmAme.mmdeﬁsa.mml&m
atualizacio monetiria. O valor é referente a de janeiro ¢ fevereiro deste ano.

+ Pagamenta integral da divida com a Fundaglio, o que deverd acontecer tio logo ocorm o segundo depdsito de valores em atraso
anunclado pelo Estado, previsto para junho,

- m«mim-nmmmmu.mhwmmmmammumacmm.rum.
omﬂa&nﬂmmhmhunmldummmmmwosmhdm por ser o garantidor do financiamenta das
atividades no hospital,

* Expediclo de editals de chamamento piblico pela Prefeitura para a selecio de entidades do terceiro setor a fim de
onrumalinramuoeamqhdamammHomlmmahma@uawumﬁammiﬁo
em 5 de fevereiro de 2018.

. lnc!uslomedltaldtcmwpﬁblkndorequisltodcquea selecio do quadro de pessoal ocorra por meio de processo
seletivo simplificado ou concurso pdblico.

* Quea Juﬂicldettrmiﬂcnﬂunkiaioqueulbstenmdorcxhuirmmnarommumowuwsmamnd
Getiilio Vargas enquanta as dividas n3o forem quitadas. Até isso ocorrer, deverd ser prorrogado o convénio por novo
aditivo.

e Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau
do, informe o processo 1001

original, assinado digitalmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE
« acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.
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opigtora de Rio Pardo, CmiutlnemRMMcanmmom&momwﬁmmuma
b Hospitalar Getiilio Vargas dava possibilidade de cue naturalmente fosse renovado até 4 de fevereiro de 2018. Essa condicdo
e

3 : #fiBesansiderada na agao civil pilblica pela promotora oferecida em juizo.

Segundo Christine, a legisiacdo permite que pessoas juridicas sem fins lucrativos firmem contratos de gestc e termos de fomento
com o poder piblico, na drea da salide, em quaisquer das esferas de governa, “No entanto, é necessdrio que se siga com exatidio as
procedimentos previstos na legislacdo incidente, & que tal aproximacdo com o poder piblico acorra na mais estrita legalidade e
impessoalidade”, afirma,

Com isso, a promotoria viu problemas na efetivaclio na nova parceria, Agora, cabe a0 municipio comprovar, detidamente, em juizo,
que cumpriu as regras previstas na lei incidente. Na ag3o chvil, 0 Ministério Piblico ainda pede que a Justica determine a0 Municipio
que efetive a quitagdo dos valores financeiros devidos A Fundagdo Getiilio Vargas, com atualizagio monetaria. O valor & referente a
janeiro, fevereiro @ marco deste ano e o repasse deverd ser feito 130 logo ocorra o depdsito de valores em atraso anunciado pelo
Estado.

Contraponto

O pracurador juridico do Municipio, Renan Kiein Scares, informou que a Prefeitura ndo foi intimada, desconhecendo a ag3o civil, Nao
entanto, quando receber a comunicagdo oficial, ird analisar o teor. 0 Grupo Gamg informou que estd 3 disposicdo das autaridades e
assim que for notificado val se manifestar.

LINHA DO TEMPO

+ Mantido pela Irmandade de Caridade do Senhor Bom Jesus das Passos, o Hospital dos Passos fol transformado em Hospital
Regional em 2013,

« A iniciativa contou com o apoio dos prefeitos que integravam o Cansércio Intermunicipal de Servigos do Vale do Rio Pardo
(Cisvale) & da Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo [Amvarp). Fol definido que o hospital seria 100% SUS, dando
assisténcia a 11 municipios € a uma populag3o estimada em 150 mil habitantes,

+ Em 2014, a Prefeitura de Rio Pardo firmou o contrato de gestlio com a Fundagio Hospitalar Municipal Getiilio Vargas.

* AFundacSo promoveu selegdes piblicas simplificadas pars a ocupa 8o de cargos na Hospital Regional, com editals publicados
em 2014, 2015, 2016, estando em curso no ano de 2017,

* O hospital registrou 4.050 internagBes entre 5 de fevereiro de 2014 & 31 de dezembro de 2016, O Estado respande pela
manutencdo, com o investimento mensal de pouco mais de RS 2 milhdes.

. uodia23dtmmdmmhmndnmmuwmoaumammdlm&xlodonmlco.al’mdmm
comunicou & Fundaglio que nlio renovaria o contrato de gestiio,

. cwomouP..m&mmﬂmmo-umtoawmmmmmommmmhn
trabalho no hospital®. O concurse entdo fol cancelado, apesar da manifestagdo da Fundaclo de interesse na manutenglio do
contrato e do débito do governo municipal, na ordem de RS 7.486,159,93.

. Alfdasemndoolli'.nnhmd»ﬁmnm:mmmmmcﬂ.m&domﬂamboaﬁ&mqu
m-m&mmmmﬁmmmm-mom«wmm

+ No dia 6 de abril 0 Gamp ja assumia as instalaces do Hospital Regional. No entanto, o Estado (grande financiador do serviga),
36 foi informado sobire a decislio da Prefeitura as vésperas da troca.

* O MP constatou que a Prefellura de Rio Pardo apresentou o termo de encerramento do convénio, datado de 5 de abril, &
Fundaco Hospitalar Getiilio Vargas, no qual ficou obrigada a rescindir os contratos de trabatho dos funciondrios contratades,
mqm.mmnw.opowpﬁmmmmdkmﬁwnlemaﬁmdqb!‘mmummhﬁﬁn
de 191 funciondrios demitidos, E isso causou um prejuizo de RS 349.876,85, em decorrdncia das multas incidentes pelo
vencimento do prazo legal sem pagamento.

-mwwosﬁmmmmmchmndopdmmmmmmcmmmnmmnaseh;lodc
pessoal.

+ O MP expediu oficios ao Grupo Gamp, pedindo informagdes sobire *o modo de selegdo dos funcionarios contratados”. A resposta
foi "0 envio de quatro fotogratias, duas delas repetidas, de algumas pessoas em uma sala”. Nenhuma copia de edital foi
encaminhada. Nenhuma pmdom;bﬂcnclodeuﬁmumjomﬂidwnmmmumdmmmvpommu
r«mnmantoesehaoecomrmdodemwal‘bumom.marmmmdﬂnuquuamma
mostrou “minimamente de carter piblico ¢ abjetivo”.

+ Aesse procedimento do MP, somou-se o fato de que a promotora Christine Grehs, tendo acesso aos debates nas redes socials,
conmmuarepemmloWmancmm«mwommmmmmmnmcmmma
mmmmmmnWommm&hlwiduxudoquﬂundlclohmdm&ﬁdocmdemomndmim.
O grupo Gamp manteve cerca de cem destes, mas velo a contratar outres 60.

Continue lendo
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Tribunal de Contas enviou
relatonio poro Sonta sobel com
63 aponlamentos contrdrios oo
contrato hrmado com a GAMP

Enct Acliebarn
e s oot §

Nesta quinta-feira, 2303, a Prefertum
de Sante lsabel recebeu um parccer do
Tribunal de Conins do Listsdo de S#o Pau-
lo com 63 apontamentos de iregulasida-
des encontradas noy processos de contrs.
agho ¢ wewecuglo dos trubalhos s
orgsmzagio ool GAMP Girupo de
Apore i Medona Preventiva

A afirmacio “fagrante busls aos prn-
cimos da legabdade. impessoalidade ¢
morahdade” ¢ recomensemente repetida
no relatono do Trbanal gue destaca’ ~3

tura for ommes em relagho a econo-
macsiade dos rocursos ropassados © o aph-
agdo de pona 0 OS5 apesar das inumeras
wregulanidades

Vs alpumas
apontadas pelo TCF

- Nl ha aprovagho do contime de gesiio
pelo consclho de ndministrigio, pelo secretit-
o de sl e peln comissio avaludon

« No existe na Lo Orgmmentdrin auto-
reaglo purs o repasse & GAMP, tampou-
<o ki ler especifica pars et finahdade

das  inegulandades

2 Chiwgh

De T

R 1) i 8T ‘evere S

Ha ket ¢ docreto que trtam do ropassa de
forma geral

= O plano de tebalho prevé o pags-
menio integral mesmno que @ GAMEP nado
campre com 100% de sum metas

- Apesar das irregulandades ocorridas
desde o inicio da vigénein do sjusic, em
2016 ndo howve desquauliticagho da ents-
dade como Organizagho Social

- A prestucho de comtes nllo foi feita
conforme determung o ler

- Detectows¢ o pagamento de taxs de
administraglio no valor de RE24E 110 46

vam-praleio, 16 core e gue 5 GAMP & v

¢ foeT pestan WG .

aveoyn oo ce

0 prwtio o de cores

cobrado pela OS5 om fiagianie olensa & si-
mila 41 do TCE, resultando vantagem
econdmica imdevida 4 entidade

- Auséncia de compeovagho de depdss-
W0 dus encargos socinis dos luncionrios
da GAMP, mesmo apds requisigho, po-
dendo indicar que a GAMP vem s ipro-
priando sndevidamente dos valores de
INSS descontado de seus funclondrios

- Pagamento de R$8 994 40 de julbo &
desembro de despesas bancanas, contrs-
nando os principeos de economicidade
dos gastos com recursos publions

fis. 963

Prot/SES/MT

LN B0

“A prefeitura foi omissa”, diz TCE

» Duranie visita & sode da GAMP cons
latou-se @ mexstineia de umn responsdvel
pelos servigos prestados pels entidade,
bem come o descumprimento de |1 wens
do Plano de Trabalho

= No quadro admimisirative da enidas
de encontraram-se agentes politicoy, ¢
minda hi casos de conjuges ou compa-
nhewros de agentes politioos de Poader Do
ucordo com informagdes, a saposa de um
vereador afsa no admmstrative de um
posto de saude

Seyundo nformagtes, devicks & unpincs
e pota. o Tribumal solicion o prefesea que
e mamfoste om s |4 dun wibwe o0 procech.-
Memmos adetad0s N resel of & guestho

Mo final da tarde de ontem. apon anah
sc do departamento jundico, & pecfeita
Fabia Porto recebeu o relmorio do Triby-
nal de Comtas. A socreticia de Assanios
Juridicos, Dra. Valesca Cassinng, iz que
& documentagilo atesta as inumeras irre-
gularidades encontradus ma prostaghn v
servigo da OS. Além disso, respalds o
Chefe do executivo o adotr ay mediidas
que achitr cabivers. A dectslo da Prefaita
deve ser divulgada ate tergs-Teir, 18/0)

A Teporuien comversow com um dos
funcionanos da GAMP. que mesmo cwen-
w0 o lerra em questlo, até o fochamento
desta edigBo optou por mdo se man festar

Lo mans po st do Jormal Oy o
www jormalouvidor com by
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Ex-funciondrios denunciam esquema de 'cabide de empregos’ entre terceirizadas e p... Pégina 1 dcﬂsl 7964
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e O

Ex-funcionarios denunciam esquema de ‘cabide de
empregos’ entre terceirizadas e prefeituras do RS

Segundo as denuncias, empresas contratadas empregavam pessoas indicadas por politicos e
aliados. Esquema é investigado nas cidades de Canoas, Triunfo e Guaiba.

£ v

Por Giovani Grizotti, RBS TV

17706/2018 22059 - Atuallzado 18/06/2018 12h50

[ » ] Empresas terceirizadas viram cabide de EMpregos em muricipios do Brasil

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE

/@

/
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Ex-funciondrios denunciam esquema de 'cabide de empregos’ entre terceirizadas e p... Pégina 2 ‘1&‘&5
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A GENTE

Um esquema envolvendo terceirizadas contratadas por prefeituras do Rio
Grande do Sul esté sendo investigado. Ex-funcionarios denunciam que as
empresas sao utilizadas como cabides de empregos para acomedar indicados

do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob o niimero 1001 6384020188260028.

esaj.tjsp.jus.brlpastadigita!lpglabdrConferenciaDocumenm.do. informe o processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 4721F51.

por politicos e seus aliados. Fraudes em licitagBes e até pagamento de propinas
sao algumas das suspeitas levantadas.

A investigacao descobriu casos assim nas cidades de Canoas e Triunfo, como
mostra a reportagem de Giovanni Grizotti, da RBS TV, exibida no Fantastico neste
domingo (17) (veja no video acima).

Em Canoas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, as dentincias partiram da
ex-diretora de uma secretaria da administragdo municipal, Ela era responsavel
pelos contratos na drea de assisténcia social,

A ex-diretora revelou que recebeu curriculos de trabalhadores enviados por
vereadores e assessores ligados ao prefeito Luiz Carlos Busato (PTB).

igitalmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica

/[

“Nao existia processo seletivo nenhum", afirmou a
mulher, que ndo quis se identificar.

<
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A reportagem identificou apadrinhados de politicos em locais como escolas e até
no Hospital de Pronto Socorro da cidade, Entre os indicados, também localizou
uma ex-cadastradora do Bolsa Familia. Ela também ndo quis ter o nome
revelado.

A mulher diz que fazia parte de um grupo de 15 ex-funciondrios, todos
supostamente indicados as vagas por politicos, Segundo ela, eles teriam
ingressado na justica porque sequer receberam parte dos salarios.

Ela disse que somente conseguiu o emprego porque fez campanha para um

vereador e para o prefeito da cidade.

"Nao quero mais ouvir de partido nenhum, ndo quero fazer mais parte de corja
nenhuma. (...) vou continuar desempregada, fazendo um bico aqui, um bico ali",

desabafou.

hitps://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/ex- funcionarios-denunciam-esquem...  05/07/2018
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B Esquema revela que empresas terceirizadas contratadas por prefeituras se tornaram como cabides(Peot/SESIMT
emprego com aval de politicos (Foto: Giovani Grizotti/RBS Tv)

20188260028.

italmente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob o numero 100163840

Com uma camera escondida, a reportagem conseguiu comprovar que o grupo
Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a Salide Publica (Gamp) aceita indicacdes
politicas em seu quadro de servidores. No ano passado, o Gamp recebeu da
prefeitura de Canoas R$ 190 milhdes para administrar unidades de satide e de
assisténcia social do municipio.

Embora admita que por ser uma Organizaco Social 0 Gamp é obrigado a realizar
um processo seletivo transparente, o diretor da empresa, Régis Marinho, afirmou
que no recrutamento sao criados critérios subjetivos para que esses
apadrinhados possam ser acomodados.

"Eu tenho varias formas de criar critérios. Ai a gente bota: ‘o processo seletivo vai

se dar de tal forma', até pra poder garantir essas pessoas de confian¢a de vocés
dentro do processo”, declarou o diretor.

Perguntado sobre se haveria alguma contrapartida, ou seja, pagamento de
propina ao contratante, ele disse que esse assunto "teria que ser discutido com
superiores”.

A postura do diretor, na opinido do Procurador Geral do Ministério Pablico de
Contas (MPC) do estado, Geraldo da Camino, configura uma fraude, e fere os
principios da impessoalidade e da moralidade do servico publico.

"Evidentemente esta sendo confessada uma fraude. E uma fraude deve ser

coibida pelos meios legais”, declarou Da Camino. Ele vai pedir abertura de
investigacado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

A ex-diretora da prefeitura explicou como era feito o pagamento de propina a
autoridades municipais. A fraude consistia em incluir servidores fantasmas na

mento & copia do original, assinado dig
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folha de pagamento das terceirizadas. Seriam pessoas de “confianca” dos |n w65

gestores,

LD

Depois que os salarios eram depositados na data do pagamento, os laranjas
faziam o saque e repassavam os valores aos politicos.

(.. Eram contratados 10 [funciondrios]. Entende? O contrato era pago como 15
[funcionarios], sobrava, digamos R$ 7 mil, esses R$ 7 mil ficava para eles
[politicos]", explicou.

Entre as terceirizadas que adotaram a préatica em Canoas, conforme a ex-diretora,
estaria a Coopas, que tem sede em Porto Alegre. Sem saber que estava sendo
gravada, a diretora da empresa admitiu que esse tipo de esquema existe e serve
para garantir pagamento de suborno aos contratantes. Ela cita o exemplo de
uma negociacao realizada pela cooperativa.

Diretora: Eles [politicos] colocavam dois profissionais com o nome de
coordenacao, que ndo executavam o servi¢o, mas nés "pagava" eles e eles
repassavam [o dinheiro aos paliticos.

Repérter: E se tiver alguém pra denunciar?

Diretora: Ai nés "tamos ferrados”, Eu e tu. Hahaha.

Durante o periodo em que a reportagem apurava as dentncias, a ex-diretora
disse ter recebido ameagas, via WhatsApp. Em uma das mensagens, uma pessoa
ndo identificada escreveu que a denunciante estaria entrando em um mundo
onde ndo teria "condi¢des de sobreviver”.

“Eu tenho medo do meu filho, 6 isso. Eu ndo tenho vida, eu ndo tenho paz, eu
ndo durmo, eu acordo rezando”, disse a mulher.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob'o nimero 100163840201 88260028.
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Na ditima quinta-feira (14), a delatora prestou depoimento ao Ministério Public

onde entregou uma copia da mensagem, além de documentos e um video.

A prefeitura de Canoas negou as acusacdes e disse que a ex-diretora chegou a ser
responsabilizada em uma sindicancia. Ela teria autorizado pagamentos por
servicos ndo prestados por uma terceirizada, Ao depor nessa sindicancia, a ex-
servidora referiu a existéncia de apadrinhados politicos nas terceirizadas.

protocolado em 28/08/2018 as 14:49 , sob o num
8-40.2018.8.26.0028 e cadigo 4721F51.

por PALOMA DE MAMAN SANGUINE e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 100163
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@ Ex-funciondria que denunciou esquema diz que fol ameacada (Foto: Reprodugdo)
Prot/SES/MT

rwelt

Y

‘Critério € politico’, diz ex-secretério de Triunfo

Um ex-secretario da prefeitura da cidade de Triunfo, a cerca de 77 km de Porto
Alegre, disse que as promessas de emprego a cabos eleitorais comegam ainda na
época da campanha, em troca do apoio na busca por votos.

"0 critério ndo é profissional, é politico. Fez campanha, trabalha, nao fez
campanha, esta desempregado, como a maioria da populagdo”, disse o ex-
secretario. Ele pediu para ndo ter o nome informado.

Entre as terceirizadas que mantém contrato com a prefeitura de Triunfo est a
Muhl, de Lajeado. Sem saber que estava sendo gravado, o proprietario, Valmor
Muhl, admitiu que a empresa nao realizou processo seletivo para contratar vigias
responsaveis por realizar a guarda em prédios puiblicos da cidade e que "100%
dos trabalhadores sao apadrinhados do prefeito e vereadores",

O contrato, segundo ele, rende & empresa R$ 500 mil por més, Perguntado se
houve pagamento de propina, afirmou:

"Ndo tem prefeitura que pra ti trabalhar, ndo tenha que dar uma mordidinha.
Nao existe", disse o empresario.

A RBS TV teve acesso a uma copia das escalas de trabalho dos vigias. Com os
documentos em méos, a equipe de reportagem esteve nos locais e constatou
que a maioria sequer aparecia para trabalhar.

O prefeito de Triunfo negou recebimento de propina, o esquemna das indicacées
politicas e a existéncia de funciondrios fantasmas.

)
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afirmou Valdir Kuhn (PSB). "Nés averiguamos periodicamente a questio da
frequéncia e da permanéncia do trabalhador no local de trabalho. Nés temos
nossos fiscais", completou.

Vereador afastado de Guaiba é mencionado

A reportagem exibida pelo Fantastico trouxe ainda novas revelacées sobre a
atuacdo do vereador afastado Renan Pereira (PTB), investigado pelo Ministério
Publico por se beneficiar de contratos firmados entre a prefeitura e empresas
terceirizadas na area da satde.

Além de fornecer mao-de-obra para essas empresas, ele também teria indicado
trabalhadores para atuar em unidades de satide da cidade, transferindo desses
locais servidores concursados.

"Eles nos arrancaram do nosso local, do nosso horério, reduziram a nossa
remuneracdo, para botar pessoas por indicago politica", protesta a técnica de
enfermagem Babara Marcolin.

Por meio do seu advogado, o vereador disse que ja se colocou a disposi¢do das
autoridades.

"Desde o primeiro dia de deflagracdo da Operacao Interposto, o Dr. Renan dos
Santos Pereira colocou-se formalmente a disposicdo e ainda aguarda o chamado
das autoridades competentes de modo a prestar todos os esclarecimentos
necessarios. Entende que imputar 3 alguém o cometimento de crimes sem o
contraditério pleno e antes de uma denuincia formalizada é preocupante e
prematuro. Declara que estara buscando nos Tribunais o direito de retornar as
suas atividades e a Presidéncia da Camara de Vereadores”.

Outras investigaces pelo Brasil
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A reportagem da RBS TV também esteve em Campo Grande (MS) e Ribeir3o Preto
(SP), onde o Ministério Plblico responsabilizou ex-prefeitos, afastou vereadores e

obteve bloqueio de bens de politicos para garantir o ressarcimento aos cofr FroUSESMT]

publicos. FINe

=

Na cidade do interior paulista, o Grupo de Atuaco Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco) enquadrou por corrup¢do passiva os nove vereadores que
indicavam funcionarios para a Atmosphera, empresa que fornecia 700
funcionarios para a prefeitura da cidade. Todos estdo afastados dos cargos.

Ao aceitarem essas vantagens indevidas consistentes na contratacio das pessoas
que indicaram, os vereadores cometeram o crime de corrup¢do passiva, eles
passaram atuar em seus mandados ndo mais representando os interesses
legitimos de seus eleitores, e sim, defendendo o poder executivo municipal,
assim, mantendo esse esquema que Ihes beneficiava, diz o promotor de Jjustica
Valter Manoel Lopes.

Falta de transparéncia facilita esquema

Diferente do que acontece com os chamados Cargos Comissionados (CCs),
drgaos publicos ndo sdo obrigados a publicar na internet as listas de
trabalhadores de terceirizadas, com saldrios e local de lotagdo. Especialistas
avaliam que essa falta de transparéncia facilita o esquema que transformou esse
tipo empresa em cabides de empregos para politicos e abre caminho para
fraudes e um servico publico desqualificado.

“E comum, nessas situagdes, que o trabalhador ndo tenha a qualificacdo
necessaria para atividades, muitas vezes, sequer cumpre a jornada e, o que é
mais raro, tem até exemplos de devolucao de parte do salario recebido”, adverte
o professor de direito constitucional Aloisio Zimmer.

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/notic ia/ex-funcionarios-denunciam-csquem...  05/07/2018
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Ja o procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Geraldo Da Camino, disse
que o surgimento do esquema decorre exatamente do aperto da fiscalizagio em
torno dos cargos comissionados, Assim, politicos recorrem as terceirizadas para

acomodar seus apadrinhados e quitar dividas de campanha. ProuSESIMT

A Constituicdo impds o concurso publico, af passou-se a utilizar os CCs
indiscriminadamente. Com o controle, exigindo a observancia dos principios
constitucionais sobre os CCs, a saida agora é a contratagdo por terceirizagdes, em
que continua existindo o compadrio e a retribuicdo através de cargos”, avalia Da
Camino.

Contrapontos
Gamp

A presidente do Grupo Gamp, Michele Rolin, condenou a postura do diretor e
anunciou sua demissdo.

"Com relacdo a essa colocagdo do diretor, ela n3o é a relagio que o corporativo, o
Gamp nacional, tem com as suas unidades. Ela ndo perfaz a forma de trabalho

nossa", afirmou a presidente, garantindo que sempre adota critérios técnicos na
selecao de pessoal.

Empresa Muhl

A empresa diz que ndo possui funciondrios fantasmas. "A contratacdo dos
funcionarios se deu de forma regular em uma sala comercial e locada paraas
entrevistas. Todas suas contratagdes com administracdes publicas sdo regulares
e legais, sem qualquer pagamento de propina ou valores a agentes publicos",
disse em nota.

Prefeitura de Canoas

https://g! .globo.mnﬁrs/ﬁo-gmnde—do—aﬁlmﬁcidex—fmwimnﬁm-denmmimﬂqwm... 05/07/2018
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A administragdo municipal afirmou desconhecer esquemas de propina e admitiu
que, no comeco da gestao, curriculos buscando vagas em terceirizadas podem
ter sido encaminhados por politicos, mas que atualmente, todos os casos s3o
selecionados em um banco de oportunidades.

A Coop ndo retornou os contatos da reportagem.

Canoas
Guaiba
Triunfo

MAIS DO G1

Gigantes da aviagao
EmbraerquorenviaracordocomaBoeingpamaprovacéo

do govemno ainda este ano

Governo tem poder de veto em decisdes estratégicas da empresa. Expectativa € concluir
criagdo da nova empresa em 2019.
HA 1 HORA — EM ECONOMIA

Unido de gigantes

Nova empresa sera gerida pela Boeing e é avaliada em US$
4,75 bi
Americana tera 80% do negécio, e a brasileira, 20%.
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DECISAO
Processo Digital n® 1001638-40.2018.8.26.0028
Classe - Assunto Agiio Civil Piblica - Violagdo aos Principies Administratives
Requerente: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Gamp — Grupo de Apoio A Medicina Preventiva ¢ A Satde Publica

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou a
presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR PARA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO DA SAUDE MUNICIPAL em face do MUNICIPIO DE
APARECIDA e da GAMP - GRUPO DE APOIO A MEDICINA PREVENTIVA E A
SAUDE PUBLICA, aduzindo, em sintese, que a Prefeitura Municipal firmou um contrato
de gestdo com a entidade GAMP, no montante de R$14.202.251,64, tendo como objeto a
Gestdo de Unidades da Rede Municipal de Satide do Municipio de Aparecida — SP,
compreendendo as redes de atengdo basica, assisténcia farmacéutica, média complexidade e
urgéncia e emergéncia. Afirma, o 6rgdo Ministerial, que todo o processo que calminou no
contrato de gestio padece de ilegalidade, pois ndo foram cumpridas etapas estabelecidas
pela legislagdo para a celebragdo de contratos de gestdo. Requereu, portanto, liminarmente,
a suspensdo imediata do contrato de gestdo n° 112/2018 e a realizagdo de qualquer repasse
financeiro pela Prefeitura Municipal para o grupo GAMP, a proibigdo de realizagdo de
qualquer outro contrato de gestio com o grupo GAMP até decisdo final neste processo
multa de R$50.000,00 por dia de descumprimento. Juntou documentos as fs. 24-1002.

E o relato do essencial.

Fundamento e Decido.

Em sede de cogmicdo sumdria, verifico que o contrato de gestdo de
112/2018, juntado as fs. 922-930, evidencia aparente lesdo ao Art. 199 da Constituigdo
Federal, bem como ao Art. 24 da Lei 8666/90, considerando-se que o servigo publico de

M

inado digitaimente por LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND, liberado nos autos em 29/08/2018 as 13:44 .
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saiide do Municipio foi delegado por completo & empresa GAMP, sem qualquer papel
complementar e sem incremento do servigo, tratando-se, na realidade, de aparente
terceirizagdo de servigo publico de satde.

A transferéncia total da prestagio dos servicos de satide publica a
entidades privadas, além afrontar a Constituigdo Federal e a Lei Orgénica da Saude,
ainda contraria os ditames da Lei n° 9.637/98, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades privadas como Organizagdes Sociais:

"Art.5 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como organizagio
social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas ds dreas relacionadas no art. lo.” (BRASIL, 1998)

Nos termos do referido dispositivo legal, resta claro que os contratos de
gestdo devem ser firmados com vistas 4 formagdo de uma parceria da Organizagdo
Social com o Poder Publico, e ndo objetivando a substituigio do Estado em sua
atividade-fim.

Ademais, a transferéncia integral dos servigos de satde publica para as
entidades privadas ainda esbarra em outra inconstitucionalidade: burla a realizagdo de
concurso publico para a contratagdo dos profissionais da satide, em total afronta ao
disposto no artigo 37, caput e inciso II, da CF/1988.

Verifica-se que o retrocitado contrato delegou 8 GAMP a realizagio integral
do plano de trabalho de saide no Municipio (fs. 449-503), conforme se observa das

por LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND, liberado nos autos em 29/08/2018 as 13:44 .

clausulas 1* e 4* do contrato, de modo que h4 evidente terceirizagio dos servigos de satde

-br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 473A939.

do Municipio o que, frise-se, é expressamente vedado pela Legislagiio Pétria.

Por outro lado, observo que, em que pese tenha o 6rgdo Ministéria
recomendado ao Municipio realizar estudo técnico que demonstrasse os benefitios
decorrentes da celebragdo do contrato de gestio em relagio a prestagdo direta do servigo\de
saude (f. 74), as conclusdes que ensejaram a transferéncia do gerenciamento dos servigo
de saide para a organizagdo social ndo foram fundamentadas (fs. 246 ¢ 907), de modo que
ndo ha garantias de que foi a opgdo mais vidvel para o interesse publico.

Ressalto, ainda, que o documento de fs. 880-886, cujo contetido traz notas

32
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explicativas acerca da escolha da empresa GAMP como a organizagdo social idonea a
realizar os procedimentos de satide do Municipio, ndo ¢ considerado estudo técnico, eis que
apenas aponta, de forma genérica, as qualificacdes da empresa, sem identificar a razio pela
qual a sua contratagdo seria mais vidvel economicamente, eis que ndo houve comparativos
de custos e resultados que pudessem levar a concluir que a GAMP seria a melhor e mais
eficiente opgdo para contratagio.

Verifica-se, outrossim, que, a0 menos em sede de cogni¢do sumadria, ndo ha
prévia analise e aprovagdo da minuta do contrato de gestiio (fs. 235-242) pela Comissdo de
Avaliagdo, em evidente contrariedade ao Art. 19, §1°, do Decreto Municipal n° 4438/2017,
em que pese tenha havido expressa recomendagdo Ministerial ao Prefeito do Municipio
para tanto (f. 74).

Por outro lado, em evidente malferimento ao principio administrativo da
eficiéncia (mdxima atuagdo e abrangéncia dos érgios/entes contratados pelo ente publico
com menor pre¢o possivel), o Municipio homologou o valor do contrato de gestio em
R$14.202.251,64 (f. 921), apesar de ter, anteriormente, estimado o valor anual a ser pago
pelo contrato de gestdo em R$11.951.400,24 (f. 499), aumentando subitamente o valor
previsto para os gastos apos a escolha pela GAMP como vencedora do concurso de
Projetos.

Inclusive, o Secretirio de Contas do Municipio, Célio Roberto, requereu a
andlise de todos os possiveis gastos referentes ao contrato de gestdo firmado com a GAMP

(f. 909), considerando-se o referido acréscimo no valor; todavia, nido houve esclarecimento

por LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND, liberado nos autos em 29/08/2018 &s 13:44 .

¢ detalhamento da razdo extraordindria que justificasse os gastos excedentes, apenas

-bripastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001638-40.2018.8.26.0028 e codigo 473A939.

comunicagdo da secretdria municipal de saide, Maria Eliane, sobre quais seriam/ as
dotagdes orgamentdrias disponiveis a quitar os débitos com a empresa (f. 919)

Por fim, ao analisar o contrato de gestdo de fs. 922-930, verifiquei que §do
houve, em quaisquer das cléusulas, previsio de garantia contratual pela empresa G
para o caso de inexecu¢do do contrato, gerando uma situagio de risco ao patriménio
publico, principalmente por se tratarem de servigos piiblicos afetos & 4rea da satde, os
quais devem ser continuos e ininterruptos.

Noutra feita, ressalto que a empresa GAMP vem sendo alvo de intimeras
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investigagdes e agdes judiciais, conforme se observa das noticias trazidas pelo 6rgéo
Ministerial as fs. 943-974, as quais ddo conta de que a organizagio atua de forma
prejudicial aos Municipios que com ela contratam, bem como que a organizagio esta sendo
investigada por fraudes em processos seletivos para contratagio de pessoal, as quais
aportaram nesta vara, inclusive (processo n° 1001222-72.2018.8.26.0028).

Portanto, nos termos do Art. 300 do NCPC, havendo elementos que
evidenciam a probabilidade do direito alegado pelo érgdo Ministerial ¢ evidente o perigo
de dano caso a tutela ndo seja deferida neste momento, contemplando-se possivel futuro
dano ao erdrio oriundo do contrato de gestdo firmado com diversas irregularidades,
DEFIRO o pleito liminar requerido pelo Ministério Publico, para determinar a
suspensdo imediata do contrato de gestdo n° 112/2018, com a consequente proibigio de
realizagdo de qualquer repasse financeiro pela Prefeitura Municipal para o grupo GAMP,
bem como a proibigdo de realizagdo de qualquer outro contrato de gestdo entre o Municipio
de Aparecida e o grupo GAMP até decisdo final neste processo, sob pena de multa de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento.

No mais, determino a citagdo pessoal dos requeridos para que contestem a
presente agdo civil publica no prazo legal, sob pena de revelia e confissdo.

Notifique-se, outrossim, a comissdo de avaliagdo do contrato de Gestio, na
pessoa do Secretirio Municipal de Saide, a fim de que preste os esclarecimentos
oportunos, nos termos do Art. 8° da Lei Municipal n° 3.834/2013.

Determino, outrossim, que, ao juntarem documentos a este feito, as partes os

especifiquem e esclaregam, em folha branca anterior ao documento; recomendagio esta q

servird para todas as agdes civis publicas e de improbidade administrativa em que a

Ministério Pablico. Exemplifico: ao juntar determinado contrato de gestdo as f5. 100-

do digitaimente por LUCIENE BELAN FERREIRA ALLEMAND, liberado nos autos em 29/08/2018 as 13:44 .
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em folha branca anterior a parte devera escrever "Contrato de Gestdo entre o Municipio e
a Empresa". Tal determinagdo pauta-se no principio da celeridade processual, destin
facilitar a cognigdo deste Juizo, considerando-se a altissima demanda processual existente
na Vara.

PLC.
Aparecida, 29 de agosto de 2018.
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